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LA CIUDADANIA LABORAL EN LA CAN Y MERCOSUR

Resumen: Este articulo examina la evolucién y de-
sarrollo de la ciudadania laboral en el contexto de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). A partir del concepto
de ciudadania laboral, entendido como el conjunto
de derechos y deberes de los trabajadores dentro de
un espacio econémico regional, se analiza la imple-
mentacién de marcos normativos que garantizan la
libre movilidad laboral y la proteccién de derechos
fundamentales, tales como la igualdad de trato, la no
discriminacién y el acceso a la seguridad social. Se
exploran las distintas categorias de trabajadores mi-
grantes y las normativas que permiten su integracion
en los mercados laborales de los respectivos paises
miembros. El estudio también aborda los desafios rela-
cionados con la implementacion de politicas laborales
coherentes en las regiones integradas y las tensiones
derivadas de los flujos migratorios. Para el desarrollo
de lo planteado, la investigacién que se presenta es
cualitativa, con el empleo de los métodos de trabajo
normativo descriptivo y comparativo, siendo las
técnicas de investigacion bibliografica y documental.
Como conclusién, se afirma la necesidad de fortalecer
los mecanismos de integracion regional para asegurar
la plena efectividad de la ciudadania laboral y promo-
ver una mayor cohesién social y econémica entre los
Estados miembros.

Palabras clave: Migracién laboral, Comunidad Andi-
na, MERCOSUR, movilidad de trabajadores.
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Abstract: This article examines the evolution and
development of labor citizenship in the context of
the Andean Community of Nations (CAN) and the
Southern Common Market (MERCOSUR). Based
on the concept of labor citizenship, understood
as the set of rights and duties of workers within a
regional economic space, the article analyzes the
implementation of regulatory frameworks that
guarantee free labor mobility and the protection of
fundamental rights, such as equal treatment, non-
discrimination, and access to social security. The article
explores the different categories of migrant workers
and the regulations that allow their integration into
the labor markets of the respective member countries.
The article also addresses the challenges related to
the implementation of coherent labor policies in the
integrated regions and the tensions arising from
migratory flows. For the development of the above,
the research presented is qualitative, using descriptive
and comparative normative work methods, using
bibliographic and documentary research techniques.
In conclusion, the article affirms the need to strengthen
regional integration mechanisms to ensure the full
effectiveness of labor citizenship and promote greater
social and economic cohesion among member states.

Keywords: Labor migration, Andean Community,
MERCOSUR, worker mobility

1. Conceptos y percepcion de la ciudadania la-
boral

La ciudadania laboral se define como el conjunto de
derechos y deberes que poseen los trabajadores dentro de
un territorio o bloque econémico. Este concepto abarca no
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20 LA CIUDADANIA LABORAL EN LA CAN Y MERCOSUR

solo el derecho al trabajo, sino también a la seguridad social,
condiciones laborales justas y la posibilidad de movilizarse
libremente en busqueda de mejores oportunidades labora-
les. La percepcién de la ciudadania laboral varia segin el
contexto socioeconémico y cultural de cada regioén, pero en
general, se considera un pilar fundamental para el desarrollo
integral de los Estados.

Pérez-Soria y Cadena Inostroza® examinan las teorias
tradicionales sobre ciudadania, asi como las propuestas més
actuales que abordan la incorporacién de grupos sociales
histéricamente excluidos. En su anélisis, destacan la tension
existente entre el concepto de ciudadania circunscrito al
territorio nacional y la realidad de la movilidad humana.
Las autoras argumentan que es fundamental desarrollar
enfoques mas inclusivos que aseguren la plena proteccion
de los derechos de quienes residen en paises distintos al
de su origen, lo que pone en entredicho los fundamentos
del Estado Nacion. A pesar de que la ciudadania garantiza
derechos a los ciudadanos nacionales, limita los derechos
de los inmigrantes, ya que estos se definen en funcién de la
pertenencia a una comunidad politica especifica. Por ello,
proponen la creacién de nuevos marcos que reconozcan
plenamente los derechos de migrantes y refugiados, lo que
supone una reconsideraciéon profunda de las bases del Es-
tado Nacion.

En este contexto, la ciudadania debe evolucionar para
reconocer la movilidad humana como una realidad intrinseca
del mundo moderno. La migracién internacional, impulsada
por factores econémicos, politicos y sociales, exige una re-
configuracion de los derechos y deberes de los ciudadanos
mas alla de las fronteras nacionales. Las politicas migratorias
deben ser disefiadas para proteger los derechos humanos

5  PEREZ-SORIA; CADENA INOSTROZA, 2002, p. 183.
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de los migrantes, facilitando su integracion y participacion
plena en la sociedad de acogida.

Asi las cosas, la ciudadania laboral, entendida como el
conjunto de derechos y deberes que poseen los trabajadores
en un espacio econémico determinado, ha adquirido rele-
vancia en el contexto de la integracion regional. La nocion
de ciudadania laboral trasciende las fronteras nacionales,
promoviendo la proteccién de los trabajadores migrantes y
facilitando su integracién en los mercados laborales regiona-
les. Este concepto se fundamenta en la premisa de que los de-
rechos laborales deben ser universales y no discriminatorios,
garantizando la igualdad de oportunidades y condiciones
de trabajo dignas para todos los ciudadanos.

Segun Garcia Diez, la ciudadania laboral se basa en
la introduccién de nuevos presupuestos socioecondmicos
que incluyen la solidaridad, la sostenibilidad, el bienestar,
la equidad y una visiéon amplia de la actividad econémica
que no se restringe al trabajo mercantil.® Esta visiéon propone
una economia que valore no solo el crecimiento material,
sino también el bienestar social y la equidad, reconociendo
la importancia de la produccién doméstica y otras formas
de trabajo no mercantiles. La ciudadania laboral debe ser
reinterpretada desde una perspectiva que incorpore estas
actividades excluidas y valore la contribucién econémica
de todas las formas de trabajo, mercantiles y no mercantiles.
La inclusién de estas actividades en el analisis econémico
es fundamental para una comprensiéon completa del funcio-
namiento econémico y social de una sociedad. Esta nueva
interpretacion de la ciudadania laboral busca superar las
limitaciones del enfoque mercantilista y promover una eco-
nomia mas justa y sostenible.

6  GARCIA DIEZ, 2003, p. 167.
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En América Latina, la situaciéon ha sido diferente debi-
do a que el nuevo modo de produccién capitalista no logré
absorber toda la masa de trabajadores que demandaban
empleo. La formalizaciéon de derechos sociales y la provision
de proteccion social por parte del Estado de bienestar no se
materializaron plenamente, resultando en una ciudadania
laboral parcial y segmentada. La crisis de la ciudadania
laboral europea en los afos setenta, marcada por cambios
politicos y econémicos, también afecté6 a América Latina,
donde los estados de bienestar estaban en construccion. Este
contexto cre6 una ciudadania laboral recortada, que reforzé
la exclusion social al ser accesible solo para una pequefa
porcién de la poblacién con empleos formales.”

Ante ese escenario, la ciudadania laboral se fortalece
en los procesos de integracién regional; sin embargo, en
América Latina, atin se presentan numerosas falencias para
poder garantizarla. Los mecanismos de los Estados no se han
desarrollado de forma coherente para integrarla, a pesar de
que se ha demostrado que la ciudadania laboral permite el
desarrollo econémico de los paises.

1.1. Laboralidad como instrumento de desarrollo
economico del Estado

La laboralidad es fundamental para el desarrollo
econdmico de los Estados, ya que el trabajo no solo propor-
ciona ingresos sino también inclusién social y estabilidad
econdmica. Seyidzade y Rajabov sefialan que los procesos
de migracion laboral han adquirido proporciones globales,
afectando diversas esferas de la vida ptblica y trayendo tanto

7  RUA CASTANEDA; VELEZ ORREGO, 2010, p. 90.
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ventajas como desafios para los paises de origen y destino.®
La migracién laboral internacional se ha convertido en una
parte integral de las relaciones econémicas internacionales,
contribuyendo significativamente al desarrollo econémico
mediante la transferencia de remesas y la reduccién de la
presion sobre los mercados laborales locales. Sin embargo,
también puede llevar a la fuga de cerebros y la pérdida de
capital humano cualificado en los paises de origen, lo cual
puede tener efectos negativos a largo plazo en el desarrollo
econdmico y social de estos paises.’

En el contexto de los paises de destino, la llegada de
trabajadores migrantes puede suplir la escasez de mano de
obra y fomentar el crecimiento econémico. Los trabajadores
migrantes a menudo aceptan empleos no prestigiosos y mal
remunerados que no son atractivos para la poblacién local,
lo que permite a las empresas reducir costos de produccion
y aumentar la competitividad de los bienes nacionales en el
mercado global. Empero, es importante gestionar adecuada-
mente estos flujos migratorios para maximizar los beneficios
y minimizar los problemas asociados, como el aumento de
la competencia en el mercado laboral local y los posibles
conflictos sociales.'

La laboralidad, o la capacidad de los individuos para
acceder y mantener un empleo digno, es fundamental para
el desarrollo econémico de cualquier Estado. Los bloques
econdmicos regionales, como la CAN y el MERCOSUR, han
reconocido esta realidad y han implementado politicas que
promueven la creaciéon de empleo y la mejora de las condi-
ciones laborales. Estas politicas no solo buscan reducir el des-
empleo, sino también fomentar el desarrollo de habilidades

8  SEYIDZADE; RAJABOV, 2021, p. 666.
9  SEYIDZADE; RAJABOV, 2021, p. 668.
10 SEYIDZADE; RAJABOV, 2021, p. 672.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 130 | pp. 17-59 | jan./jun. 2025



24 LA CIUDADANIA LABORAL EN LA CAN Y MERCOSUR

y competencias que son esenciales para la competitividad
econdmica en un mercado globalizado.

El rol de los Estados en la promocién de la laboralidad
incluye la implementacién de marcos normativos que garan-
ticen condiciones justas y seguras para los trabajadores, asi
como la promocién de la educacién y la formacion profesio-
nal para aumentar la empleabilidad de la fuerza laboral. La
laboralidad, por tanto, no solo se ve como una cuestiéon de
derechos individuales, sino también como una estrategia de
politica publica para el desarrollo socioeconémico.

La migracién internacional también juega un rol impor-
tante en el crecimiento econémico y empresarial de los paises
de origen y destino. Giraldo Ciro y otros identifican una vin-
culacion directa entre el flujo migratorio laboral y el desarrollo
empresarial, fundamentada en el movimiento de capitales
que genera beneficios para las empresas locales.! Este feno-
meno implica que los flujos migratorios, impulsados por la
btsqueda de mejores oportunidades laborales y econémicas,
contribuyen al dinamismo econémico y a la expansion de las
empresas, tanto en los paises emisores como en los receptores.
Anaden los autores que las empresas buscan constantemente
beneficios a través de su expansion hacia el extranjero, apro-
vechando la mano de obra barata y las materias primas menos
costosas en los paises en desarrollo.'

La laboralidad, entendida como la capacidad y opor-
tunidad de los ciudadanos para integrarse y contribuir al
mercado laboral, juega un papel fundamental en el desarrollo
econémico del Estado. Este concepto se relaciona estrecha-
mente con la maximizacién del capital humano y el fortale-
cimiento de la economia a través del empleo productivo y
el incremento en la generacion de ingresos.

11 CIRO et al, 2020, p. 34.
12 CIRO et al, 2020, p. 34.
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Por ejemplo, en el contexto colombiano, la migracién
laboral ha sido un fenémeno significativo que ha impactado
diversos sectores de la economia. La llegada de migrantes
arabes, por ejemplo, ha sido uno de los flujos migratorios
mas grandes en la historia del pais. Los inmigrantes &rabes
se dedicaron inicialmente al comercio ambulante, actividad
que les permitié acumular capital y establecer pequefios ne-
gocios. Con el tiempo, estos negocios crecieron, permitiendo
a los inmigrantes convertirse en importadores y exportado-
res, y participar activamente en la industrializacién de las
regiones donde se asentaron. Este éxito econémico no solo
facilit6 su integracion social, sino que también les permitio
ganar reconocimiento y acceder a la participacion politica,
evidenciando su contribucién al desarrollo econémico y
social del pais.” Tal realidad igualmente se ve replicada en
otros paises de la region.

Siendo asi, el andlisis de la integracion laboral de las
personas migrantes revela que la insercion en el mercado
laboral es vital para su integracién social y econémica. Las
investigaciones han demostrado que las condiciones de em-
pleo, la estabilidad laboral y las redes sociales desempefnan
un papel esencial en la trayectoria de los migrantes. En Co-
lombia, la integracion laboral ha sido desigual y se ha visto
influenciada por factores socioculturales como el estatus
migratorio y la formalidad del empleo."

La externalizacion de las fronteras es un proceso que
ha ganado importancia en las politicas migratorias de la re-
gion. Este fendmeno implica que los controles migratorios
no solo se ejerzan en los limites territoriales de los paises,
sino que se desplieguen a través de acuerdos y cooperacio-
nes internacionales, permitiendo un control més eficiente

13 DIAZ-RICO, 2022, p. 242.
14 NAVARRETE-SUAREZ; MASFERRER, 2019, p. 108.
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y coordinado de los flujos migratorios. La externalizacién,
el cruce de frontera y las fronteras de permanencia son tres
puntos de apoyo fundamentales para entender el régimen
de fronteras en Sudamérica. Estas dinamicas reflejan cémo
las politicas de control migratorio se adaptan y evolucionan
para manejar la complejidad de los movimientos migratorios
en la region®™.

En sintesis, teniendo en cuenta que la garantia de la
laboralidad como factor de desarrollo econémico de los
Estados y su relaciéon con la migracién de personas en los
sistemas de integracion, debe realizarse una adecuada ges-
tién de estos flujos migratorios.’ Esto permitira maximizar
los beneficios y minimizar los problemas asociados, como
el aumento de la competencia en el mercado laboral local y
los posibles conflictos sociales.

1.2. Migraciones laborales: ;libertad o movilidad?

Las politicas migratorias actuales tienen como objeti-
vo controlar las fronteras sin considerar adecuadamente la
proteccion de los derechos humanos. A pesar de que las Na-
ciones Unidas establecen que cualquier persona debe tener
acceso a los derechos humanos, independientemente de su
nacionalidad o condicién de apatrida, migrante, solicitante
de asilo o refugio, las politicas de seguridad que crimina-
lizan a los migrantes no solo obstaculizan el acceso a estos
derechos, sino que también han demostrado ser ineficaces
para detener la migracién irregular. El enfoque securitario
de la migracion no considera la contribucion significativa de
la poblacién migrante tanto a los paises de origen, a través
de remesas, como al pais de residencia, participando en su

15  ALVITES BAIADERA, 2019, p. 135.
16 HETMANTSEVA et al, 2021, p. 63.
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desarrollo econémico, cultural y social. La Agenda 2030
recomienda un nuevo enfoque que permita a los migrantes
desarrollar su potencial y maximizar las oportunidades que
la migracion ofrece a los individuos y a las sociedades de
acogida y paises de origen.

Las migraciones contemporaneas deben analizarse
considerando la funcién de las fronteras nacionales, ya que
un migrante es esencialmente alguien que sale, cruza y entra
a través de estas fronteras. A diferencia del viajero, el mi-
grante busca establecer su residencia en un pais diferente al
de origen, y este proceso implica la regulacién de la salida,
el transito, la entrada y la eventual residencia, hasta ser re-
conocido como parte de la comunidad del pais de destino.
La adquisiciéon de la nacionalidad culmina formalmente este
proceso.

Existe consenso en definir el derecho a la libre circula-
cion como fundamental para la libertad personal, permitien-
do elegir el lugar de residencia como una condicién esencial
para desarrollar el potencial de cada persona. Este derecho
implica la capacidad de cruzar fronteras nacionales y esta-
blecer residencia en un pais extranjero, aunque sigue siendo
controversial, ya que los derechos humanos atin dependen
de la condicién de nacional. La teoria del derecho a migrar
tiene raices en el periodo helenistico y se desarroll6 notable-
mente durante el Renacimiento y la Ilustraciéon. Francisco de
Vitoria defendié un derecho universal a emigrar y establecer
residencia en cualquier lugar del mundo (ius migrandi). John
Locke, un siglo y medio después, reafirmo esta libertad, vin-
culandola al trabajo de la tierra como titulo de propiedad.
Durante la Revolucion Francesa, se reconocia el derecho a
cualquier persona que contribuyera al bien colectivo, inde-
pendientemente de su nacionalidad de origen, tal como lo
establece la Constitucion francesa de 1793.
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El interés por garantizar la libre circulaciéon sufrié un
declive con el surgimiento de los Estados nacionales moder-
nos, pero recobré importancia después de la Segunda Guerra
Mundial con la promulgacién de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (DUDH) en 1948. Este documen-
to incluy6 el derecho a migrar como parte de los derechos
humanos fundamentales. En particular, el articulo 13 de la
DUDH reconoce el derecho de toda persona a desplazarse
y residir libremente en cualquier Estado, asi como a salir de
cualquier pais, incluido el propio. Durante los debates que
precedieron a su adopcién, se alcanzé un consenso sobre el
proposito esencial de dicho articulo: erradicar la discrimi-
naciéon. Ademas, se sostuvo que el derecho a emigrar esta-
ria incompleto sin garantizar también las posibilidades de
inmigracién y transito, elementos considerados cuestiones
de interés internacional que exigen la cooperacion entre los
Estados miembros de las Naciones Unidas.

Con algunas excepciones, la mayoria de las constitu-
ciones contemporéaneas no establecen el derecho a inmigrar,
aunque generalmente protegen los derechos de los emi-
grantes. Asi, la configuracién actual del derecho a la libre
circulacién prioriza la condicién de nacional sobre la de ser
humano. Este marco ignora que la migracién, como acto de
cruzar fronteras, excede por definicién la soberania estatal.
Los derechos de los migrantes requieren reconocimiento
maés alld de su condicién de nacionales vinculados a un
territorio y comunidad que han abandonado fisicamente,
aunque mantengan una conexion emocional. La falta de re-
conocimiento pleno del derecho a la libre circulaciéon define
a quienes cruzan fronteras como sujetos sin plenos derechos,
representando uno de los fracasos mas paradéjicos del Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos, cuyo propoésito
inicial fue acordar un conjunto minimo de derechos para
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todos los seres humanos, sin importar su nacionalidad o
lugar de residencia

El derecho humano a migrar se entiende como la fa-
cultad de las personas para desplazarse libremente y esta-
blecerse en el pais de su eleccién. Sin embargo, este derecho
no implica un acceso irrestricto a cualquier territorio, ya que
los Estados mantienen la potestad de regular la entrada y
permanencia de extranjeros en su territorio. En América
Latina, la situacion es diversa: mientras algunos paises
han reconocido explicitamente el derecho a migrar en sus
legislaciones, otros lo han omitido o lo han condicionado a
regulaciones internas y tratados internacionales.

Las legislaciones latinoamericanas han buscado alinear
sus politicas migratorias con los principios internacionales de
derechos humanos, como la igualdad y la no discriminacién.
La jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y el Sistema Universal de Derechos Humanos
establece que las restricciones a la movilidad deben ser
proporcionales y no deben vulnerar los derechos fundamen-
tales de los migrantes. Estas decisiones deben basarse en
criterios objetivos y no discriminatorios, respetando siempre
la dignidad humana y los derechos fundamentales de los
migrantes."” En este mismo sentido, Kerwin aboga por sis-
temas y politicas centrados en las personas que promuevan
la libertad, los derechos y la dignidad de los trabajadores y
migrantes, fortaleciendo las comunidades de acogida.'

La regularizacién migratoria juega un papel central en
la continuidad de las trayectorias laborales. La rapidez con
la que se accede a la regularizacion migratoria puede deter-
minar la entrada a empleos que ofrecen mejores condiciones
de salario, horarios, prestaciones laborales y posibilidades de

17  FEDDERSEN; PASCUAL; RODRIGUEZ-ATERO, 2022, p. 50.
18 KERWIN, 2020, p. 111.
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ascenso social. En México, la estructura del mercado laboral,
caracterizada por una alta presencia de informalidad, tam-
bién afecta el tipo de empleo al que acceden los migrantes.
Sin embargo, incluso en la informalidad, el estatus migratorio
puede permitir que los migrantes ocupen posiciones que les
otorguen mayor autonomia y beneficio econémico.”

Como se verifica, la movilidad laboral es fundamental
para la integracién econémica regional, pero enfrenta restric-
ciones significativas. Pijnenburg®destaca que los acuerdos
migratorios, como los establecidos entre la Unién Europea
y terceros paises, a menudo no garantizan adecuadamente
los derechos socioeconémicos de los migrantes (p. 170). La
movilidad laboral debe ir acompafiada de medidas que
aseguren condiciones de trabajo dignas y acceso a servicios
sociales para evitar la explotacion y el abuso. Atendiendo
lo anterior, se pretende analizar como se ha integrado la
ciudadania laboral en los procesos integracion regional de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) con especial énfasis en las po-
liticas migratorias para la libre circulacion de los ciudadanos.

2. Ciudadania laboral en la Comunidad Andina

Segtin Mendoza Fantinato, la Ciudadania Laboral an-
dina abarca un extenso conjunto de derechos laborales fun-
damentales. Entre estos, se incluye el principio de trato como
nacional, lo que implica que los trabajadores provenientes
de los paises miembros tienen acceso a los mismos derechos
que los ciudadanos locales al establecer una relacién laboral
de dependencia. Asimismo, se asegura el acceso a derechos

19 NAVARRETE-SUAREZ, 2024, p. 14.
20 PIJNENBURG, 2023.
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como la seguridad social, la portabilidad de prestaciones
sociales y servicios médicos, junto con la igualdad de trato
y oportunidades a lo largo de todo el territorio perteneciente
ala CANA

Siendo asi, la normativa de la CAN abarca varios as-
pectos esenciales. El ingreso y la permanencia del trabajador
andino se realizardn en coordinacién con los organismos
nacionales competentes y con observancia de la legislacion
comunitaria vigente.

Para promover la movilidad laboral y proteger los
derechos de los trabajadores migrantes, la CAN ha desarro-
llado un marco normativo. Este marco incluye directivas y
acuerdos que buscan eliminar las barreras a la movilidad y
garantizar la igualdad de trato para todos los trabajadores
dentro de la regién, lo que se vera a continuacién.

2.1. Laintegracion de la Comunidad Andina

La Comunidad Andina de Naciones ha cumplido mas
de 50 afios de integracién, un hito que invita a reflexionar
sobre su complejidad, cohesioén y coherencia organizativa.
Segtin Tremolada Alvarez, la integracién econémica se basa
en la cooperacion interestatal mediante reglas y érganos que
gestionan intereses comunes, implicando la cesion de compe-
tencias nacionales a estructuras supranacionales.” Este pro-
ceso hallevado ala creaciéon de un marco juridico auténomo
que impone obligaciones validas y eficaces sin necesidad de
consentimiento posterior de los Estados miembros.

La CAN ha logrado institucionalizar un ordenamien-
to juridico con tres niveles normativos: derecho primario

21 MENDOZA FANTINATO, 2024, p. 3.
22 TREMOLADA ALVAREZ, 2020, p. 412.
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(Acuerdo de Cartagena y protocolos), derecho secundario
legislativo (decisiones del Consejo Andino de Ministros y
la Comisién) y derecho secundario administrativo (resolu-
ciones de la Secretaria). Este marco asegura la preeminencia
y aplicabilidad directa de sus normas, integrdndose auto-
maéticamente en los ordenamientos juridicos nacionales y
prevaleciendo sobre las normas internas en caso de conflicto
(Tremolada Alvarez, 2020, p. 420).

Sobre este punto, Cardenas Rodriguez y Acosta San-
chez destacan que la Comunidad Andina, como organizacién
internacional, desempefia un papel significativo en la vida
contemporanea de los ciudadanos de sus paises miembros.?
Esta organizacion ha surgido como resultado de un proceso
de integracién en constante evolucién, que se desarrolla
junto con diversas iniciativas nacionales e internacionales.
Areas clave como la inversion extranjera, la transferencia
tecnolégica, los derechos de propiedad intelectual, la nor-
mativa en materia de competencia, la regulacién sanitaria,
los estandares de calidad y las telecomunicaciones han sido
abordadas a través de su marco legislativo comunitario.
Como se verifica, la CAN ha expedido regulaciones en di-
versas areas, demostrando su capacidad para adaptarse y
evolucionar frente a los desafios regionales.*

Ademads de la funcién legislativa, adquiere especial
relieve para la integracion el rol del Tribunal de Justicia dela
Comunidad Andina (TJCAN), quien emite interpretaciones
prejudiciales que guian las decisiones judiciales nacionales,
incluyendo las emitidas por tribunales arbitrales. Este sis-
tema garantiza que las normas andinas prevalezcan sobre
las leyes nacionales, integrandose automaticamente en los
ordenamientos juridicos de los paises miembros. Es justa-

23 CARDENAS RODRIGUEZ; ACOSTA SANCHEZ, 2020, p. 362.
24 CARDENAS RODRIGUEZ; ACOSTA SANCHEZ, 2020, p. 385.
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mente la labor del TJCAN que ha dado lugar a la creacion
de principios fundamentales a la integracion, los cuales se
relacionan con el derecho laboral de la region.

2.2. Principios fundamentales en los paises andinos
y su relacion con el derecho laboral andino

Los Estados que integran la CAN han demostrado un
firme compromiso con los principios fundamentales del
derecho laboral, especialmente aquellos establecidos por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Entre estos
principios se destacan la libertad de asociacién y negociacion
colectiva, la erradicacion del trabajo forzoso, la abolicion del
trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacion en el
ambito laboral.

Cada uno de los paises miembros de la CAN ha ra-
tificado la totalidad de los convenios fundamentales de la
OIT, lo que evidencia su dedicacién a fomentar condiciones
laborales equitativas y justas. Por ejemplo, los Convenios 87
y 98, que regulan respectivamente la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién, asi como el derecho
a la negociacion colectiva, constituyen pilares esenciales
para garantizar que los trabajadores puedan organizarse y
negociar colectivamente con sus empleadores de manera
efectiva y protegida.”

Ademas, la CAN ha implementado normativas internas
que reflejan estos principios fundamentales. Por ejemplo,
el TJCAN, que también es el 6rgano encargado de resolver
controversias laborales que surgen dentro del marco del
Sistema Andino de Integracion (SAI), utiliza los principios
generales del derecho laboral reconocidos por la OIT y aque-

25 VILAR RUBIANG, 2022, p. 7.
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llos que son comunes a los paises miembros. Esta estructura
asegura que las decisiones judiciales sean coherentes con los
estdndares internacionales y promuevan un entorno laboral
justo y equitativo.?

La integracion de estos principios en las normativas
laborales de la CAN no solo facilita la movilidad laboral
entre los paises miembros, sino que también promueve un
entorno de trabajo que respeta los derechos fundamentales
de los trabajadores. Este compromiso con los principios labo-
rales internacionales es esencial para el desarrollo econémico
y social de la region, asegurando que los beneficios de la
integracion econémica se distribuyan de manera equitativa
entre todos los trabajadores.

2.3. Directivas andinas sobre movilidad laboral y
su integracion a los Estados

La CAN ha establecido legislacién comunitaria sobre
las migraciones regionales y los migrantes, pese a que haya
sido instituida inicialmente a partir de metas de integracion
comercial. A pesar de los avances, persisten obstaculos poli-
ticos y legales para la regularizacion de la condicién de los
migrantes y su acceso a derechos sociales. Entre las razones
se encuentran el desalineamiento de normas internas de los
paises con respecto a los acuerdos multilaterales y la baja
participacion de la sociedad en la toma de decisiones.”

En el bloque, las directivas sobre movilidad laboral
establecen los principios y procedimientos para la libre cir-
culacion de trabajadores. Estas directivas buscan armonizar
las legislaciones nacionales de los Estados miembros, faci-

26 VILAR RUBIANO, 2022, p. 15.
27 SACCHETTA RAMOS MENDES, 2016, p. 77.
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litando el reconocimiento mutuo de titulos y calificaciones
profesionales, y asegurando la proteccion de los derechos
laborales y sociales de los trabajadores migrantes.

En ese sentido, la CAN ha desarrollado un marco
normativo para promover la movilidad laboral, incluyendo
directivas para eliminar barreras y asegurar la igualdad de
trato. Por ejemplo, la Decision n® 397 cre6 la Tarjeta Andina
de Migracién en 1996, que constituye el tinico instrumento
de control migratorio y estadistico de uso obligatorio para
el ingreso y salida de personas del territorio de los paises
miembros.?® Ademas, en 2001, la Decisién n°® 504 introdujo
el Pasaporte Andino, disefiado para facilitar la circulaciéon
de personas y reforzar la identificacion internacional de la
Comunidad Andina.”

Por otro lado, la CAN ha implementado diversas po-
liticas para la gestion de las fronteras y la documentacion
necesaria para la entrada y salida del territorio de los Estados
miembros. Estas politicas incluyen resoluciones como la 501,
502, 503 y 504, que regulan aspectos especificos de la movi-
lidad humana y la documentacién migratoria.*® Ademas, la
CAN ha adoptado formularios comunes para el ingreso y
egreso de personas, como la Tarjeta Andina de Migracion
(TAM), lo que facilita un control mas eficiente y coordinado
de los movimientos migratorios.*

En la Comunidad Andina, se han realizado directivas
para fomentar la movilidad laboral y eliminar barreras,
pero es imperativo asegurar que estas politicas protejan
efectivamente los derechos de los trabajadores migrantes.
Pijnenburg sugiere que los Estados deben tomar medidas

28 SACCHETTA RAMOS MENDES, 2016.
29 SACCHETTA RAMOS MENDES, 2016.
30 ALVITES BAIADERA, 2019, p. 140.

31 ALVITES BAIADER, 2019, p. 140
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razonables para evitar violaciones previsibles de los derechos
humanos resultantes de acuerdos migratorios. Los ejemplos
de la Unién Europea con Turquia y Libia demuestran que,
sin una implementacién adecuada, estos acuerdos pueden
conducir a condiciones socioeconémicas adversas para las
personas en movimiento.” Tataryn sostiene que la gestion
eficaz de la migracién laboral debe centrarse en los aspectos
précticos de la relacion laboral, considerando las dindmicas
reales del mercado laboral y la participacion de todos los
actores, independientemente de su estatus legal o categoria
de empleo.”

El derecho a la libre circulaciéon de los trabajadores,
también denominado derecho a la migracién laboral, cuen-
ta con el reconocimiento formal de la Comunidad Andina
a través del Instrumento Andino de Migracién Laboral. La
Decisién n° 545, que sustituye a la anterior Decision n° 116,
establece principios fundamentales como la igualdad de
trato, el ejercicio de derechos sindicales y la formalizacion
de contratos colectivos, todo ello enmarcado dentro de la
legislaciéon nacional del pais receptor.* Segtn la autora,
esta directiva busca garantizar que los trabajadores migran-
tes andinos sean tratados en igualdad de condiciones que
los ciudadanos locales, conforme al principio de igualdad
consagrado en las constituciones y normativas internas de
los Estados miembros. Asimismo, las directrices de la CAN
reconocen multiples derechos y libertades esenciales para los
migrantes, como laigualdad de trato y oportunidades, la no
discriminacién, el derecho a la sindicalizacién, la negocia-
cion colectiva, el acceso a sistemas de seguridad social y la
proteccion de sus derechos laborales, independientemente

32 PIJNENBURG, 2023.
33 TATARYN, 2020.
34 TORRES CADILLO, 2022.
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de su estatus migratorio. Este marco normativo tiene como
proposito asegurar que los trabajadores migrantes gocen de
condiciones laborales y de vida equivalentes a las de los na-
cionales, promoviendo asi su integracion social y econémica
dentro de la region.

2.3.1.Decision n° 441

La Decisiéon n°441 del Consejo Consultivo Laboral An-
dino, adoptada el 26 de julio de 1998, durante el Nonagésimo
Quinto Periodo Extraordinario de Sesiones de la Comisién
en Cartagena de Indias, establece la creacién y las funciones
de una entidad consultiva dentro del Sistema Andino de
Integracion. Este 6rgano, conformado por delegados de alto
nivel designados por las organizaciones laborales de cada
pais miembro, tiene como propoésito principal emitir opinio-
nes sobre programas y actividades vinculadas al proceso de
integracién subregional andina. Dichas opiniones pueden ser
solicitadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comision o la Secretaria General, o bien ser
propuestas de manera auténoma por el Consejo.

Entre sus funciones especificas se incluyen la par-
ticipacion en reuniones de expertos gubernamentales y
grupos de trabajo sectoriales cuando sea requerido, asi
como la intervencién con derecho a voz en las sesiones del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y de
la Comisién de la Comunidad Andina. Las deliberaciones
y acuerdos alcanzados por el Consejo se registran en actas,
y corresponde a la Secretaria General incorporarlos en las
propuestas presentadas a la Comision.

El proceso de designacion de los delegados requiere
que las organizaciones laborales de cada pais determinen el
método de eleccion de sus representantes, quienes ocupan el
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cargo por un periodo anual y deben ser oficialmente acredi-
tados ante la Secretaria General de la Comunidad Andina.
La presidencia del Consejo es rotativa, con una duraciéon de
un afio, respetando el orden de prelacion de los 6rganos del
Sistema Andino de Integraciéon. Ademads, la Decision n° 441
deroga la previa Decision 188, consolidando el marco ope-
rativo actualizado del Consejo Consultivo Laboral Andino.

2.3.2.Decision n° 545

La Decisién n° 545, adoptada por el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, durante su Decimopri-
mera Reunién en Quirama, Antioquia, Colombia, el 25 de
junio de 2003, introduce el Instrumento Andino de Migracion
Laboral. Este marco normativo tiene como proposito regu-
lar la libre circulacién y la permanencia de los ciudadanos
andinos en la subregion cuando desemperien actividades
laborales bajo una relaciéon de dependencia.

El &mbito de aplicaciéon de esta decision abarca a los
trabajadores migrantes andinos, excluyendo especificamente
aquellos empleos relacionados con la administracién puablica
y las actividades consideradas incompatibles con la moral,
el orden publico, la vida, la salud o la seguridad nacional.
El documento define conceptos clave como Pais Miembro,
Pais de Emigracion, Pais de Inmigracion y Trabajador Mi-
grante Andino, entre otros, estableciendo un vocabulario
uniforme para su implementacién en los paises integrantes
de la Comunidad Andina.

La normativa clasifica a los trabajadores migrantes
andinos en cuatro categorias principales: trabajadores con
desplazamiento individual, trabajadores de empresa, tra-
bajadores de temporada y trabajadores fronterizos. Los tra-
bajadores con desplazamiento individual son aquellos que
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se trasladan a otro Pais Miembro con fines laborales, ya sea
porque han firmado un contrato de trabajo o cuentan con una
oferta de empleo en el Pais de Inmigracién. Los trabajadores
de empresa son nacionales andinos que son enviados por la
empresa para la cual laboran a otro Pais Miembro, por un
periodo que supera los 180 dias. Los trabajadores de tempo-
rada se trasladan a otro Pais Miembro para realizar labores
de cardcter ciclico o estacional, como actividades agrarias,
pecuarias o forestales. Finalmente, los trabajadores fronte-
rizos son aquellos que, manteniendo su residencia habitual
en un Pais Miembro, cruzan de manera continua al area
fronteriza de otro Pais Miembro para desempefiar su trabajo.

El ingreso y permanencia de estos trabajadores debe
coordinarse entre los organismos nacionales competentes de
los paises miembros, observando la legislacién comunitaria
o nacional vigente. Se garantiza el principio de igualdad
de trato y oportunidades, prohibiéndose cualquier tipo de
discriminacién basada en nacionalidad, raza, sexo, credo,
condicién social u orientacién sexual. Asimismo, los traba-
jadores migrantes andinos tienen derecho a sindicalizarse,
negociar colectivamente y gozar de medidas destinadas a
la proteccion de sus familias, la transferencia de fondos, el
acceso a sistemas de seguridad social y el pago de presta-
ciones sociales.

La decisiéon también establece una cldusula de sal-
vaguardia que permite a los paises miembros establecer
excepciones temporales al principio de igualdad de acceso
al empleo en caso de perturbaciones graves en el empleo
que afecten zonas geogréficas, sectores o ramas de actividad
econdmica. Estas medidas deben ser comunicadas y justifi-
cadas ante la Secretaria General de la Comunidad Andina.

En ese &mbito, las Oficinas de Migraciéon Laboral de los
paises miembros tienen multiples funciones, incluyendo la
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ejecucion de politicas migratorias laborales, supervisiéon de
condiciones laborales, expedicién de documentacién para
trabajadores migrantes y organizacién de campafas de in-
formacion y orientaciéon. Ademads, se promueve la creaciéon
de una red de cooperacion para facilitar la libre circulaciéon
de trabajadores en la region y se obliga a los paises miem-
bros a proporcionar informacién necesaria a los trabajadores
migrantes.

A su vez, el programa de liberalizacién establece
compromisos para reconocer la libertad de circulaciéon de
los trabajadores migrantes andinos y no adoptar nuevas
restricciones a este derecho. Se detallan plazos especificos
para laimplementacion de diversas facilidades migratorias y
laborales, con fechas limite hasta el 31 de diciembre de 2005.

En suma, la Decision n°® 545 busca promover una mayor
integracion y proteccion de los derechos de los trabajadores
migrantes andinos, facilitando su movilidad y asegurando
condiciones laborales justas y equitativas en la regién andina.
Esta normativa establece un marco integral para la gestiéon de
la migracién laboral, considerando las particularidades de los
flujos migratorios y garantizando la igualdad de derechos y
oportunidades para los trabajadores migrantes en la CAN.

2.3.2.Decision n° 878

El Estatuto Migratorio Andino, detallado en la Decision
n° 878, adoptado el 12 de mayo de 2024, establece un marco
normativo integral para regular la circulacion y residencia
de los ciudadanos andinos y residentes permanentes ex-
tracomunitarios dentro de los paises miembros de la CAN.
En materia de migracién laboral, garantiza derechos que
facilitan la integracién de los trabajadores migrantes en el
mercado laboral de los paises miembros.
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El Estatuto consagra el principio de igualdad de trato y
oportunidades para todos los ciudadanos andinos, aseguran-
do que no sean discriminados por razones de nacionalidad,
raza, sexo, credo o condicién social. Este principio se extiende
al ambito laboral, donde los trabajadores migrantes deben
recibir el mismo trato que los nacionales del pais de acogida.
Los ciudadanos andinos y sus familiares, una vez obtenida
la residencia temporal o permanente, tienen derecho a un
trato nacional, lo que incluye acceso a condiciones laborales
justas, seguridad social y la posibilidad de sindicalizacion.

La normativa facilita la movilidad laboral mediante
la eliminacioén de restricciones y barreras administrativas.
Los ciudadanos andinos pueden ingresar a cualquier pais
miembro como turistas sin necesidad de visa, y si deciden
establecerse, pueden solicitar la residencia temporal, que
les permite permanecer y trabajar hasta por dos afios. Esta
residencia puede ser gestionada incluso si el solicitante ya
se encuentra en el pais de destino, y se exoneran las multas
o sanciones que puedan haberse acumulado por irregulari-
dades migratorias anteriores. Ademas, los trabajadores con
residencia temporal pueden acceder a cualquier actividad
laboral en las mismas condiciones que los nacionales.

Es importante destacar que el Estatuto Migratorio An-
dino aborda de manera detallada los aspectos relacionados
con la circulacién y residencia de los ciudadanos andinos,
con el objetivo de facilitar su movilidad y promover la in-
tegracion regional. La libre circulacién se define como un
derecho fundamental que permite a los ciudadanos andinos
ingresar a cualquier pais miembro sin necesidad de visa,
simplemente presentando un documento de identificacion
valido. Este derecho asegura una estancia inicial de 90 dias,
prorrogables por otros 90, sin exceder los 180 dias calendarios
continuos o discontinuos en el mismo afio.
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El proceso de residencia temporal esta disefiado para
ser accesible y flexible. Los ciudadanos andinos pueden
solicitar esta residencia en las sedes consulares del pais de
destino o directamente en el territorio del pais miembro,
sin importar su condicién migratoria previa. La residencia
temporal andina permite a los migrantes establecerse en el
pais receptor por un periodo de hasta dos afios, con derechos
laborales y sociales equivalentes a los de los ciudadanos
locales. Esta medida incluye la posibilidad de acceder a
cualquier tipo de actividad laboral, tanto por cuenta propia
como ajena, en igualdad de condiciones.

Para obtener la residencia temporal, los solicitantes
deben presentar documentacién que incluya un documen-
to de viaje vélido, certificados de antecedentes penales del
pais de origen y del pais de residencia, y una manifestacién
escrita del propésito de establecer su residencia temporal.
Estos documentos deben estar legalizados conforme a la
Convencion de La Haya sobre la Apostilla, o certificados
por la oficina consular del pais de origen. Esta residencia
temporal puede renovarse y, posteriormente, convertirse
en una residencia permanente, ofreciendo asi una via clara
hacia una integracién mas duradera.

La residencia permanente andina proporciona una
estabilidad a largo plazo, permitiendo a los ciudadanos an-
dinos y sus familiares residir indefinidamente en otro pais
miembro. Los requisitos para esta residencia incluyen la
presentacion de documentacién similar a la de la residencia
temporal, asi como la acreditacion de medios de vida licitos
que aseguren la subsistencia del solicitante y su familia. Con
esta residencia, los ciudadanos andinos tienen derecho a los
mismos beneficios sociales, econémicos y culturales que los
nacionales del pais de acogida.

El Estatuto también contempla la implementacion de
ventanillas especiales en los puestos de control migratorio
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para facilitar la atencién de los ciudadanos andinos y sus
familiares, asegurando un trato preferente y eficiente en sus
movimientos migratorios. Esta medida es parte de un esfuer-
Z0 mayor para crear un entorno favorable que promueva la
movilidad segura, ordenada y regular dentro de la CAN.

En términos de proteccion de los migrantes, el Estatuto
destaca la importancia de la no discriminacién y la igualdad
de trato, prohibiendo cualquier forma de criminalizacion
por razones migratorias. Ademads, se garantiza el derecho
a la reunificacién familiar, permitiendo que los miembros
de la familia de los ciudadanos andinos, que no ostenten la
nacionalidad de un pais miembro, obtengan una residencia
con la misma vigencia que la del titular. El derecho a la edu-
cacion para los hijos de los migrantes es también prioritario,
asegurando su acceso en igualdad de condiciones con los
nacionales, independientemente de la situacién migratoria
de sus padres.

El intercambio de informacién migratoria entre los
paises miembros, regulado por la Decisién 750, facilita la
gestion de los flujos migratorios y contribuye a la seguridad
y el orden publico. Este sistema permite compartir datos
sobre movimientos migratorios, alertas e impedimentos, lo
que es necesario para una coordinacion efectiva en la apli-
cacion del Estatuto.

Asi, el Estatuto Migratorio Andino establece un marco
comprehensivo que no solo protege a los derechos laborales
de los trabajadores migrantes, sino que también facilita su
circulacién y residencia dentro de la Comunidad Andina. A
través de una serie de medidas que promueven la igualdad,
la integracion y la proteccion, el Estatuto busca construir una
comunidad mas cohesionada y equitativa, donde la movili-
dad de personas contribuya al desarrollo y fortalecimiento
de la region.
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Una vez analizada la legislacion andina referente al
ejercicio de la ciudadania, veamos a continuacién cémo el
tema estd tratado en el MERCOSUR.

3. Laciudadanialaboral en el MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) fue creado
por el Tratado de Asuncion el 26 de marzo de 1991 y se
propone a alcanzar las cuatro libertades de circulacion (mer-
caderias, servicios, capitales y personas) entre Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. En los tltimos afios, ha sufrido
ampliaciones, en virtud del ingreso de Venezuela (2012) -
pais que se encuentra actualmente suspendido desde el 2017
por aplicacion del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico - y Bolivia (2024).

Pese a que la dimensién social de la integracion no
haya sido objeto del Tratado constitutivo, tal como suele
ocurrir con los procesos de integraciéon en sus primeros
afos de existencia®, la preocupacion con esa variable se hizo
presente en el bloque unos afios después y se ha fortalecido
sobre todo con la aprobacién de instrumentos juridicos en
materia de Derechos Humanos, que tuvieron como eje cen-
tral la dignidad de la persona humana, la igualdad y la no
discriminacion.

35 NEGRO, 2013, p. 45-46.
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3.1. Los principios fundamentales en los paises
del MERCOSUR vy su relacion con el derecho
laboral

Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Ve-
nezuela mantienen en comdn la membresia a la OIT. En ese
sentido, los respectivos derechos domésticos han realizado
la internalizacién de las principales orientaciones de la or-
ganizacion internacional referida, especificamente en virtud
de la adhesién que ha habido a una infinidad de convenios
internacionales.

La preocupacion de la OIT en términos de estableci-
miento de un estdndar global de proteccién a la parte vul-
nerable de la relacién laboral, representada principalmente
por principios como la libertad sindical, eliminacién del
trabajo forzado, aboliciéon del trabajo infantil, eliminacién
de la discriminacion en el empleo y salud y seguridad del
trabajador, ha integrado la agenda del bloque.

De ese modo, siguiendo a esos pardmetros, el MERCO-
SUR ha buscado atender a las exigencias que devienen de la
implementacion de los principios referidos y del concepto
de trabajo decente desarrollado por la OIT, el cual intenta
promocionar de forma armoénica y equilibrada el logro de
cuatro objetivos estratégicos, a saber: promocién de derechos
y principios fundamentales del trabajo, creacién de nuevos
empleos de calidad, proteccion social y dialogo social.?

Alaluz delas orientaciones de la OIT y, considerando
que la libre circulacion de personas es uno de los objetivos
previstos en el art. 1° del Tratado de Asuncién, que creo el
MERCOSUR, la movilidad laboral adquiere especial relieve.
Para hacerla posible, pese a que atin no haya sido implemen-

36 BELTRAMELLI NETO, BONAMIN, VOLTANI, 2019, p. 3.
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tada enlaregion la libertad referida, fueron aprobadas algu-
nas normas que directamente influencian la circulacion de
trabajadores, a saber: el Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social (1997), 1a Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR (en
1998, revisada en 2015), el Acuerdo sobre Residencia (2002) y
el Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR (2021). En ese
sentido, veamos, a continuacion, cuéles son las principales
contribuciones de cada una de las normas sefialadas.

3.2. Las principales fuentes normativas del MER-
COSUR en materia laboral

Como se ha adelantado, uno de los grandes desafios
que laregion tiene por delante es justamente implementar la
libertad de circulacion de personas y, aqui, especificamente,
los derechos que son consecuencia de esa movilidad intra
zona. Sin embargo, el bloque ha desarrollado algunas nor-
mativas importantes para brindar proteccién al trabajador
que se desplaza hacia otro Estado Parte para fines labora-
les, construidas a partir de los principios de igualdad y no
discriminacién, conforme a los postulados de la OIT, antes
referidos.

3.2.1.El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social

El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MER-
COSUR fue aprobado por la Decisién n®19/1997 del Consejo
del Mercado Comun (CMC) y esta vigente entre los cuatro
socios fundadores del MERCOSUR desde el 1° de junio de
2005. Tiene como objeto contribuir para la promocién del
desarrollo econémico con justicia social, a fin de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de la regién. Asimismo,
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incorpora las orientaciones de la OIT contempladas en el
Convenio n° 118 sobre la igualdad en el trato de nacionales
y extranjeros en materia de Seguridad Social, pese a que
solamente Brasil y Uruguay lo hayan ratificado.

Ensuart. 2°, apartado 1, el Acuerdo define que los dere-
chos de seguridad social seran reconocidos “a los trabajado-
res que presten o hayan prestado servicios en cualquiera de
los Estados Partes reconociéndoles, asi como a sus familiares
y asimilados, los mismos derechos y estando sujetos a las
mismas obligaciones que los nacionales de dichos Estados”.
En igual medida, el Acuerdo extiende tales derechos a los
trabajadores de cualquier otra nacionalidad que residan en el
territorio de un Estado Parte del MERCOSUR y en él hayan
prestado servicio, implementando, por lo tanto, los criterios
de igualdad y no discriminacién.

Entre otros derechos, con la finalidad de reconocer
el periodo laboral desempefiado en otro Estado Parte, el
Acuerdo, en su art. 7, apartado 1 determina que “los perio-
dos de seguro o cotizacién cumplidos en los territorios de
los Estados Partes serdn considerados, para la concesion
de las prestaciones por vejez, edad avanzada, invalidez o
muerte.” Tal reconocimiento garantiza la movilidad de los
trabajadores, una vez que permite que el periodo de seguro,
pago en virtud de trabajo desempefiado en un Estado Parte,
pueda ser considerado para fines de jubilacién o pensién por
muerte, en otro Estado Parte.?”

3.2.2.La Declaracion Sociolaboral

En virtud de algunas criticas que el bloque ha recibido
amediados de los afios 90, derivadas de la falta de preocupa-

37  HERMES, 2019, p. 141.
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cién con la dimensién social®® y, especificamente, laboral, en
1998 fue aprobado un instrumento de soft law, construido a
laluz del trabajo de armonizacién de legislaciones y bajo las
principales orientaciones contempladas en las normativas de
la OIT. Asi, se dio a conocer la Declaracién Sociolaboral del
MERCOSUR, resultado de la labor del Subgrupo de Trabajo
(SGT) n° 10 (Asuntos laborales, empleo y seguridad social),
dependiente del Grupo Mercado Comun (GMC). El docu-
mento referido contempla tanto derechos individuales (arts.
1 a 7) como colectivos (arts. 8 a 13) del trabajador, construi-
dos a partir del principio de igualdad y no discriminacion,
abarcando, igualmente, derechos a la eliminacion del trabajo
forzadoy del trabajo infantil, la libertad de asociacién, liber-
tad sindical, el derecho a la negociacion colectiva, derecho
de huelga, entre otros. Ademas, la Declaracién deja en claro
la preocupacion respecto del desempleo,” en la medida en
que los articulos siguientes prevén expresamente el com-
promiso de los Estados Partes en fomentar el empleo y crear
mecanismos de proteccion contra el desempleo, tales como
el desarrollo de recursos humanos y formacién profesio-
nal. En igual medida, también esta orientada a fomentar la
proteccién de la salud y seguridad del trabajo, asi como el
derecho a la seguridad social.

En 2015, fue realizada la revision del texto de 1998,
que resulté en la aprobacién de una nueva Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR, que mantuvo la estructura y
los derechos consagrados en la anterior, habiendo afiadido
la preocupacion con la promocién de empresas sostenibles
como herramienta para el alcance del trabajo decente, el
desarrollo sostenible y la innovacién que deben mejorar los
niveles de vida y las condiciones sociales. Otra novedad

38 IRIGOYEN PEDUZZI, 2005, p. 1.
39  CORDEIRO, 2000, p. 139.
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de la nueva Declaracién fue traer de forma especifica y no
genérica, como en el texto anterior, cudles son los derechos
individuales del trabajador, en sus articulos 11 a 15, entre
los cuales estan la limitacion de las horas de trabajo, vacacio-
nes y descansos, licencias, remuneracioén contra el despido
arbitrario, etc.®

3.2.3.Los Acuerdos sobre Residencia

El Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los
Estados Partes del MERCOSUR y el Acuerdo de Residencia
para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,
Bolivia y Chile, ambos de 2002, tienen como objetivo facili-
tar la regularizacion migratoria de los ciudadanos de estos
paises, promoviendo la libre circulacion de personas dentro
de la regioén. Estos acuerdos se fundamentan en el Tratado
de Asuncién (1991) y el Protocolo de Ouro Preto (1994), do-
cumentos clave en la integracion regional, y estan dirigidos
a fortalecer los lazos entre los Estados Partes y Asociados
mediante la armonizacion de sus legislaciones migratorias.

El principal propésito de los Acuerdos es regularizar la
situacion migratoria de los nacionales de los Estados Partes y
Asociados que desean residir en el territorio de otro Estado
Parte. Para ello, se prevé un procedimiento de solicitud de
residencia que requiere la acreditacion de la nacionalidad,
la presentacion de documentos de identidad, certificados de
antecedentes judiciales y otros requisitos, como la prueba de
aptitud psicofisica si lo exige la legislaciéon del Estado de re-
cepcion (Art. 1y Art. 4). Ademas, los Acuerdos establecen un
mecanismo para la transformacién de la residencia tempora-
ria en permanente, sujeto a la presentacion de documentos

40 ELSNER, VIEIRA, 2020, p. 18.
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adicionales dentro de los 90 dias antes del vencimiento de
la residencia temporaria (Art. 5).

Ademas, los Acuerdos contemplan la concesiéon de
una residencia temporaria de hasta dos afios, que puede ser
transformada en permanente previa solicitud y presentacién
de la documentacion requerida (Art. 4 y 5). Este proceso fa-
cilita la adaptacion de los migrantes, permitiéndoles obtener
primero una residencia temporaria y luego una permanente,
una vez que cumplen los requisitos establecidos por la au-
toridad migratoria.

Los nacionales de los Estados Partes y Asociados
que obtengan residencia en otro Estado Parte gozan de los
mismos derechos y libertades civiles, sociales, culturales y
econdmicas que los ciudadanos del pais de recepcion. Esto
incluye el derecho a trabajar, acceder a actividades econémi-
cas, entrar y salir del pais, asi como el acceso a la educaciéon
para los hijos de los inmigrantes (Art. 9). Esta disposicion es
esencial para garantizar laigualdad de trato y oportunidades
a los migrantes dentro de la region.

Los Acuerdos también prevén la posibilidad de reunion
familiar y permiten asi que los miembros de la familia de un
migrante, que no posean la nacionalidad de un Estado Parte
o Asociado, obtengan una residencia de igual vigencia que
la del migrante del cual dependen, siempre que presenten
la documentacién correspondiente (Art. 9). Esta medida
busca proteger la unidad familiar y facilitar la integracion
de los migrantes.

También se establecen mecanismos de cooperacion
entre los Estados Partes y Asociados para detectar y sancio-
nar el empleo ilegal de inmigrantes y prevenir el trafico de
personas (Art. 10). Las sanciones se aplicardn a aquellos que
empleen inmigrantes en condiciones irregulares, aunque
estas medidas no afectaran los derechos adquiridos por los
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trabajadores como resultado de su labor.

Los Acuerdos mencionan el compromiso de comba-
tir el tréfico de personas y asegurar la seguridad regional
mediante un enfoque colaborativo entre los Estados Partes.
Se destaca la importancia de la cooperacion en la elabora-
cion de medidas preventivas y en la armonizacién de las
legislaciones nacionales para fortalecer la integracién y la
seguridad regional.

3.2.4.El Estatuto de la Ciudadania

La Decision n° 64/2010 del CMC aprobé un Plan de
Accion, con el objetivo de profundizar la dimensién social y
ciudadana del proceso de integracién. Para ello, los diversos
comités técnicos y subgrupos de trabajo deberian, en el plazo
de 10 afios, condensar todos los derechos y beneficios de los
nacionales y residentes de los Estados Partes del MERCOSUR
en un tnico documento, que deberia ser presentado cuando
de la celebracion de los 30 afios del MERCOSUR.*

De hecho, en 26 de marzo de 2021, se aprob¢ el Estatuto
de la Ciudadania del MERCOSUR, en formato de norma de
soft law, como un instrumento dindmico que se va actuali-
zando en la medida que nuevas normas del bloque entren en
vigencia y contemplen derechos y garantias a los nacionales y
residentes de los Estados Partes. El objetivo del instrumento
aprobado es generar, paulatinamente, en la zona integrada,
la nocion de ciudadania mercosurefia, de una identidad
MERCOSUR, creada a partir de valores e intereses comunes.

En ese sentido, el Estatuto esta organizado bajo 10 ejes
tematicos distintos, a partir de una perspectiva transversal
de derechos humanos, igualdad y no discriminacién. Siendo

41  VIEIRA, 2024, p. 278.
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asi, trata de temas como circulacién de personas, integracion
fronteriza, cooperacion judicial y consular, seguridad social,
educacion, transporte, comunicaciones, defensa del consumi-
dor, derechos politicos y acceso del ciudadano a los 6rganos
del MERCOSUR, y en lo que nos interesa, trabajo y empleo.

Con relacion a ese eje tematico, el Estatuto reitera los
derechos y beneficios de los trabajadores que estdn contempla-
dos en la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR de 2015.

Conclusiones

El analisis de la ciudadania laboral en la CAN y en
el MERCOSUR revela que los marcos normativos imple-
mentados en estos bloques regionales representan avances
significativos para la protecciéon de los derechos laborales de
los migrantes. La adopcién de principios como la igualdad
de trato y la no discriminacién refuerza la integracién de
los trabajadores migrantes en los mercados laborales de los
paises miembros, permitiendo una mayor cohesién social y
econdémica en la region.

Sin embargo, persisten desafios en la plena implemen-
tacion de estas normativas, especialmente en la armonizaciéon
de legislaciones nacionales con los acuerdos multilaterales.
Ademés, otro gran desafio es que las normas aprobadas
resulten de aplicacién obligatoria, sobre todo en el caso del
MERCOSUR, en virtud de que varias iniciativas en materia
laboral no pasan de instrumentos de soft law, por lo tanto,
desproveidos de vinculacién juridica. A pesar de los esfuer-
zos realizados, la efectiva proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias atin enfrenta obstacu-
los, particularmente en lo que respecta al acceso equitativo
a los sistemas de seguridad social y la proteccion frente a
riesgos laborales.
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Es necesario fortalecer los mecanismos de cooperacion
entre los Estados miembros, promover la coordinacién entre
las autoridades nacionales y comunitarias, y fomentar politi-
cas més integrales que no solo faciliten la movilidad laboral,
sino que también garanticen condiciones laborales justas y
seguras para todos los trabajadores, sin importar su origen.
En este sentido, la ciudadania laboral debe evolucionar para
adaptarse a la creciente movilidad humana en un mundo
globalizado, para promover asi la inclusién y el desarrollo
socioecondmico en la region.
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