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Resumen Ejecutivo

El 10 de diciembre de 2021, la Republica de Nicaragua oficializé su reconocimiento
diplomatico a la Republica Popular China. Con este restablecimiento de relaciones
oficiales —la primera vez fue en 1985—, Nicaragua ha marcado una nueva etapa
en su politica exterior. Darle fin a su relacion establecida con Taiwan desde 1990,
convirti6 a Nicaragua en el cuarto pais centroamericano que extendiéo su

reconocimiento diplomatico a China en el periodo 2017-2021.

La decision de Nicaragua de reconocer a la Republica Popular China, analizado
desde el lente critico de la Economia Politica Internacional, es el objeto de estudio
de la presente tesis. La investigacion hace posible explorar un tema enmarcado por
el conflicto presente en las relaciones a través del estrecho de Taiwan, el cual esta

inmerso en complejas dinamicas de geopolitica internacional.

Los recientes reconocimientos a China en Centroamérica, a los que se sumo
Honduras en marzo de 2023, denotan un viraje en la region hacia el gigante asiatico,
el cual tiene implicaciones en el balance de poder internacional y por ello destaca
como tema de investigacion de primer orden para la disciplina de Relaciones

Internacionales.
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Siglas y Abreviaturas

ALC América Latina y el Caribe

APEC Foro de Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico

ASEAN Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

BRI Belt and Road Iniciative

BRICS Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
DI Derecho Internacional

EE.UU. Estados Unidos

FMI Fondo Monetario Internacional

FSLN Frente Sandinista de Liberacion Nacional

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
NU Naciones Unidas

OEA Organizacion de Estados Americanos

Ol Organizacion Internacional

OMC Organizaciéon Mundial del Comercio

RR.II. Relaciones Internacionales

SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

TELCOR Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones y Correos
TLC Tratado de Libre Comercio

UE Unién Europea



Objetivos

Obijetivo general
Analizar los principales factores internos y externos que explican el reconocimiento

internacional de Nicaragua a la Republica Popular China, en el periodo 2017-2021.

Obijetivos especificos
e Describir los antecedentes historicos de las relaciones entre Nicaragua y
Taiwan.
e Determinar los principales intereses de Nicaragua detrds de su
reconocimiento internacional a la Republica Popular China el 10 de diciembre
de 2021.
e Identificar los principales intereses de China al restablecer las relaciones

oficiales con Nicaragua.
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Introduccién

El 10 de diciembre de 2021, el Estado de Nicaragua oficializé su reconocimiento
diplomatico a la Republica Popular China—en adelante «China»— (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2021). Con este acto, Nicaragua marco una nueva etapa en
su politica exterior. Al darle fin a la relacién establecida con Taiwan desde 1990,
Nicaragua se unié a Panama, Republica Dominicana y El Salvador en la lista de
paises centroamericanos que establecieron relaciones oficiales con China durante
el lustro 2017-2021.

Al observarlo de forma aislada, el reconocimiento de Nicaragua a China
corresponde a un cambio mas en la politica interna del pais. Sin embargo, esta
decision de politica exterior forma parte de un conjunto general, una tendencia

importante que ahora mismo se est4 manifestando en la sociedad internacional.

La decisién de Nicaragua de reconocer a la Republica Popular China, para algunos
controversial y para otros predecible, es el objeto de estudio de la presente tesis.
Este medio resulta apropiado para tratar el tema, dado que el dilema de reconocer
a China o Taiwan esta inmerso en dinAmicas de geopolitica internacional que se

remontan a mediados del siglo pasado y requieren de especial atencion.

Los recientes reconocimientos a China en Centroamérica —a los que se sumé
Honduras en marzo de 2023—, denotan un viraje en la region hacia el gigante
asiatico, el cual tiene implicaciones en el balance de poder internacional y por ello
destaca como tema de investigacion de primer orden para la disciplina de

Relaciones Internacionales.

Como punto de partida para el desarrollo de este trabajo se presenta el siguiente
planteamiento del problema: ¢Qué factores internos y externos explican el

reconocimiento internacional de Nicaragua a la Republica Popular China, en el
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periodo 2017-2021? Dicho planteamiento fue disefiado para servir al principal
propoésito de esta tesis, que es constituir un cimiento para futuras investigaciones

en el incipiente campo de estudio de las relaciones entre Nicaragua y China.

La importancia del tema radica en su enfoque en Nicaragua, un pais en vias de
desarrollo que recién establece relaciones con una potencia mundial. Conviene,
entonces, determinar los intereses de los actores involucrados en dicha relacion
asimétrica, puesto que de ella se desprenden potenciales oportunidades y riesgos

para Nicaragua que deben ser examinados.

A modo de hipétesis, se ha propuesto el siguiente enunciado como respuesta

tentativa a la pregunta del problema de investigacion:

El principal interés de Nicaragua al extender su reconocimiento a China
radica en la pretensiéon de definir su rol en la sociedad internacional como
actor contribuyente a un cambio de estructura del orden internacional, una

cuya hegemonia sea ostentada por China en lugar de Estados Unidos.

Para responder la pregunta de investigacion se estim6 adecuada la metodologia
cualitativa guiada por el método de analisis contenido en la teoria de Economia
Politica Internacional. Los métodos de recoleccién de datos utilizados consistieron
de la observacion, la revision de bibliografia académica especializada, la lectura de
estadisticas de organizaciones internacionales, de los gobiernos de China y de
Nicaragua. Asimismo, figuran fuentes primarias y secundarias, entre ellas

declaraciones oficiales tanto orales como escritas.

El presente trabajo se divide en tres capitulos. En el primero se hace una revision
de la Economia Politica Internacional con el fin de establecer un marco teorico que
permita analizar el caso de estudio. Posteriormente, en el capitulo segundo se

aborda el contexto histérico que subyace al reconocimiento de Nicaragua a China.
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Por ultimo, el tercer capitulo contiene el marco analitico de la investigacion, en el
que se contrasta la informacion para dar lugar al analisis de los factores que

determinaron el reconocimiento.
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Capitulo I: El reconocimiento de Nicaragua a China a la luz de la Economia

Politica Internacional

El primer capitulo corresponde al marco teorico y contiene las bases teoricas
requeridas para resolver la pregunta de investigacion. Los elementos esenciales de
la teoria sirven como guia de analisis al establecer expectativas sobre el fenomeno
a estudiar. Para el presente estudio de caso, se ha seleccionado la teoria provista
por el campo de Economia Politica Internacional —en adelante «EPI»—, en
particular su enfoque critico. El enfoque critico de EPI es a la vez conocido en teoria

de Relaciones Internacionales como «Teoria Critica».

La primera parte de este capitulo explorara las principales premisas de la EPI. La
segunda parte enfoca a su rama critica, en particular la aproximacion
neogramsciana liderada por el tedrico Robert W. Cox. El capitulo contiene las

herramientas analiticas que nutriran la investigacion.

El analisis que propone la EPI se diferencia del de teorias tradicionales de
Relaciones Internacionales al rechazar la dicotomia entre las esferas politica y
econOmica, a la vez que tiende a amalgamar las dimensiones doméstica e
internacional (Tussie, 2015). Esta premisa inicial muestra a la EPI conveniente al
objetivo central de esta investigacién, que es analizar los factores internos y

externos que explican el reconocimiento de Nicaragua a China.

En cuanto a los objetivos especificos, estos versan sobre la busqueda de los
intereses subyacentes de los actores involucrados en el reconocimiento. Para ello,
la EPI también es capaz de guiar el andlisis debido a que, como se expondra en las
proximas paginas, el razonamiento que propone invita a realizar dos sencillas
preguntas en dos niveles de analisis: quiénes ganan y quiénes pierden —tanto a

nivel nacional como a nivel sistémico—, en cualquier acuerdo que se desee
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estudiar. Mediante este razonamiento, la EPI se propone mostrar las palancas

reales del poder.

La busqueda de ganadores y perdedores de un acuerdo conduce naturalmente a la
tarea de indagar sus intereses. Por tal motivo es que las herramientas tedricas de
EPI servirdn al caso de estudio, una decision de politica exterior que tuvo que ser
motivada por ciertos intereses. He alli la tarea que asume este trabajo, determinar
los intereses de dicha decision. Cabe resaltar otra diferencia de la EPI respecto a
teorias tradicionales que serd clave para lograrlo: su metodologia permite

contemplar actores mas alla del Estado.

Méas adelante en el capitulo se expone una de las herramientas analiticas mas
importantes de la Teoria Critica neo-gramsciana, el «método de las estructuras
historicas». Este propone analizar el orden mundial entendido como una «estructura
histérica», compuesta de una configuracion particular de tres fuerzas: capacidades
materiales, ideas e instituciones, tres categorias conceptuales que conduciran la

investigacion.

Como se vera en préximas paginas, el método de las estructuras historicas,
acompafado por el contexto historico, constituira el principal conductor del andlisis.
Explorar la configuracion de las tres fuerzas —capacidades materiales, ideas e
instituciones— en torno al reconocimiento de Nicaragua a China permitira

considerables dilucidaciones acordes al planteamiento.

Algo que permite la Teoria Critica hacer de inmediato es situar a Nicaragua como
un actor que, mediante sus acciones, esta contribuyendo a un cambio de estructura
cuya hegemonia sea ostentada por China en lugar de EE.UU. Los conceptos de
«estructura», «hegemonia» y otros también seran explicados detalladamente en

este capitulo.
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1.1 ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL DEL RECONOCIMIENTO DE
NICARAGUA A CHINA

Los acontecimientos de las Uultimas décadas del siglo XX transformaron
profundamente al sistema internacional. Tanto el final de la Guerra Fria y el mundo
bipolar, como la aceleracion de la globalizacion, afectaron tanto a las estructuras
del poder y la rigueza como a la manera de conocer y pensar el mundo (Sanahuja,
2017). Estos acontecimientos evidenciaron que las teorias clasicas de Relaciones
Internacionales no eran suficientes para analizar estos nuevos fenémenos, y por
tanto, surgié la necesidad de nuevas teorias que se adaptaran para comprender al

sistema internacional emergente.

En dicho escenario, la EPI comienza a gestarse al interior de los debates de la
disciplina de Relaciones Internacionales en los afios setenta. Desde entonces, la
EPI fue adquiriendo mas autonomia a medida que procesos como la globalizacién

demandaron nuevas herramientas de analisis.

La EPI parte de la premisa de que la disciplina de Relaciones Internacionales se ha
desarrollado con indiferencia y hasta negacion sobre las fuerzas econémicas. La
EPI en cambio, se propone mostrar los hilos reales del poder, y para lograrlo, su
metodologia amalgama los niveles de analisis interno e internacional a la vez que

rechaza la dicotomia entre las esferas econdmica y politica (Tussie, 2015).

Estas categorias de analisis fueron tradicionalmente estudiadas por separado, pero
esta tarea se ha vuelto cada vez mas dificil en un mundo globalizado. Es por ello
gue la metodologia de la EPI aporta una perspectiva mas integral a esta
investigacion, al permitir trascender los factores externos —que suelen ser mas
evidentes en el escenario politico internacional— y a la vez trazar las raices del

reconocimiento a lo interno.
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El vigor de la EPI resulta en parte de los procesos de globalizacion y regionalizacion
que traen a luz nuevas dependencias e interdependencias y la porosidad de las
fronteras nacionales. Dentro de los temas abordados por el analisis politico de la
EPI se encuentran la globalizacion, la construccion de hegemonia, la resistencia y
desafio a la misma; relaciones y negociaciones comerciales y financieras y su

margen de accion (Tussie, 2015).

Estos temas que han sido estudiados por el campo de la EPI resultan oportunos
para entender a un actor tan complejo como China. En el proximo capitulo, que
corresponde al marco contextual, se incluye una caracterizacion de China. En ella
se expone brevemente como China se convirtié en uno de los actores que mas se
beneficié del proceso globalizador que experimenté la humanidad a finales del siglo
XX.

Dicho proceso —que ocurrié bajo el liderazgo estadounidense— permitié a China
alcanzar un crecimiento econémico tal que lo llevé a convertirse en un actor capaz
de desafiar la hegemonia de EE.UU. Este hecho conduce a un cuestionamiento
interesante para los paises que no obtuvieron tantos beneficios de la globalizacion:
¢Qué tan interesada podria estar China en transformar significativamente la
estructura de la que tanto se beneficié para favorecer a los paises en vias de

desarrollo?

El razonamiento del analisis que propone la EPI es muy accesible. Este involucra
dos niveles de analisis: nacional y sistémico. Cualquiera sea elegido, corresponde
realizar dos preguntas: quiénes son los ganadores y los perdedores del arreglo que
se perfila. Estas preguntas conducen a averiguar quiénes son los actores, por
ejemplo: qué sectores econOmicos, qué empresas 0 qué agencias de los
respectivos gobiernos promueven o resisten una politica o un tema (Tussie, 2015:
158).
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A continuacion, se menciona un ejemplo atendiendo al caso de estudio que
corresponde a una politica exterior de Nicaragua. Desde mucho antes del
reconocimiento, en Nicaragua fueron creadas multiples asociaciones civiles con la
finalidad de promover las relaciones entre Nicaragua y China (Esteban, 2013). Es
de esta manera que la EPI es capaz de proveer pistas de hacia donde buscar los
actores y sus intereses, para luego analizar si estos condujeron al reconocimiento

a China.

El andlisis propuesto por la EPI antes mencionado se adecua al objetivo central de
la investigacion, ademas de facilitar que sea abordado de manera secuencial. Este
razonamiento desata reflexiones preliminares que seran profundizadas en el
capitulo Ill correspondiente al andlisis. Por ejemplo, al seleccionar el nivel nacional
y realizar la pregunta de quiénes ganan y quiénes pierden con el reconocimiento a
China, uno de los primeros actores en surgir son los sectores productivos
nicaragienses que podrian beneficiarse de un futuro tratado de libre comercio entre

Nicaragua y China.

Haciendo lo mismo, pero a nivel sistémico, se puede considerar al Estado de
Nicaragua como un ganador si se observa a China como un nuevo aliado con poder
de veto en el Consejo de Seguridad de la ONU. Por el contrario, Taiwan figura como
el mayor perdedor de este arreglo puesto que sus aliados se ven cada vez mas

reducidos, lo que pone en mayor cuestionamiento su legitimidad internacional.

Para responder a la pregunta de investigacién, se ha convenido realizar un analisis
en dos vias: identificar los intereses subyacentes al reconocimiento tanto para
Nicaragua como para China. Esto se encuentra reflejado en los objetivos

especificos de la investigacion.

A través de toda la investigacion se le prestara primordial atencion a dos premisas

fundamentales de la EPI. Primero, que lo politico y lo econémico no pueden ser
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separados a la hora de analizar fendmenos nacionales e internacionales. Y
segundo, que los niveles de analisis nacional e internacional no pueden ser
separados de manera tajante (Tussie, 2015). Sobre dichas premisas reposa el

corazén de este trabajo.

En la EPI coexisten cuatro escuelas de pensamiento: la latinoamericana, la
estadounidense, la britanica y la critica (Tussie, 2015: 158). Esta ultima fue la
seleccionada para guiar la investigacion y se le dedicara enteramente el préximo

subtitulo.

El nacimiento de la EPI con dicha denominacion se dio en el mundo anglosajon y
de las entrafias de los debates en Relaciones Internacionales. También el contexto
politico gatillé su problematica, que recibid inicialmente un gran envién, primero,
como subdisciplina de las Relaciones Internacionales y luego con creciente
autonomia propia a partir de la crisis del sistema de Bretton Woods en 1971, la suba
de los precios del petréleo de 1973, la guerra de Vietnam y las demandas

articuladas desde la periferia (Tussie, 2015: 164).

Los conceptos organizadores de la escuela estadounidense son la hegemonia y la
construccion de normas 0 regimenes internacionales de manera de proveer
estabilidad al orden econémico y asegurar el librecambio como piedra basal de
dicho orden. En esta parte es donde destacan las contribuciones de los llamados
interdependentistas con Robert Keohane y Joseph Nye a la cabeza. Esta escuela
de amplio alcance es considerada hoy la ortodoxia de la EPI (Tussie, 2015). El
significado que esta escuela le da al concepto de hegemonia no debe ser

confundido con el de la escuela critica, cuyo sentido es ampliado.

En cuanto a la escuela britanica, esta sostiene que las premisas sobre la necesidad
de hegemonia y sus beneficios son una mera codificacion teérica de politicas de

poder de Estados Unidos; por lo tanto, no son de utilidad alguna para Europa y en
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forma extensiva para la gran mayoria de paises. Con sesgo anti-americano se
esforzar4 por aglutinar preocupaciones periféricas y asi construir desde las
antipodas una EPI «no hegemédnica» (Tussie, 2015).

En América Latina el nacimiento de la EPI, aunque no hubiera entonces adoptado
esa denominacion, estuvo marcada por la vision de centro-periferia como punto de
partida y por los aportes del pensamiento estructuralista de la CEPAL. La clave de
esta escuela fue la premisa de que el atraso y la desigualdad se deben a la
subordinacion al capital extranjero. Postulaba que la Unica via posible para romper
con las relaciones de subordinacion era generando recursos e imaginacion politica
para un nuevo estilo de insercion, teniendo como concepto organizador a la

autonomia (Tussie, 2015).

Por ultimo y méas importante, la escuela critica. Esta escuela se distancia de la
presion de la coyuntura que sufrieron las anteriores y se inicia con raices
gramscianas. La influyente labor del académico canadiense Robert W. Cox pone en
el centro de la escena a la hegemonia no sélo como un orden entre Estados, a la
usanza de la escuela estadounidense, sino que afiade el componente de la

aceptacion social del ejercicio del poder (Tussie, 2015: 169).

La escuela critica prestard una atencibn muy especial a las dimensiones
propiamente ideoldgicas de las relaciones internacionales en la medida en que
estas contribuyen a sostener o debilitar un orden mundial. Con la EPI Critica resurge
la insistencia en la légica global del sistema capitalista y sus cadenas de
dependencia, pero también el impulso transformador de las fuerzas sociales en el

devenir del propio sistema (Tussie, 2015: 169).

Las corrientes aglutinadas en la EPI Critica tienen en comun su afan por conocer
coémo y por qué los diferentes agentes tienen determinados intereses y preferencias

y cdmo estos se encuentran afectados por factores histéricos y sociolégicos. Los



20

intereses, asi como las identidades, surgen de la interaccion; por lo tanto son

producto de relaciones (Tussie, 2015).

De esta escuela han surgido nuevos estudios con capacidad de remover el avispero
y abrir la caja negra de los estudios tradicionales de politica exterior, concebida solo

como politica publica y solo como politica (Tussie, 2015).

1.2 EL ENFOQUE CRITICO DE EPI: LA APROXIMACION NEOGRAMSCIANA

Las profundas transformaciones que vivi6 el sistema internacional a finales del siglo
XX plantearon cuestiones fundamentales acerca de su propia naturaleza. Las
teorias que dominaron hasta ese momento, y que abogaban por una vision ciclica
de la historia, perdian el paso para dar lugar a las teorias abiertas al cambio, que

parecian estar llamadas a teorizar la nueva fase (Barbé, 2020: 173).

Cuando se presenta una condicidén de incertidumbre en las relaciones de poder, la
teoria critica se vuelve atractiva en tanto que las personas buscan entender las
oportunidades y riesgos del cambio (Cox, 1981). Este atributo resulté muy llamativo
al momento de seleccionar la teoria mas adecuada para el estudio de caso.

El reconocimiento diploméatico a China marcdé un nuevo capitulo en la politica
exterior de Nicaragua. La teoria critica se muestra como una excelente opcion para
explorar las oportunidades y riesgos que trae consigo. Es probable que a raiz de
este reconocimiento aumenten los estudios de las relaciones de China con
Nicaragua y el resto de la regién centroamericana. De momento, este trabajo se
enfoca primero en lo primero: cuales fueron los factores que motivaron el
reconocimiento. Tener conocimiento tanto de los intereses de Nicaragua como los
de China permite a nuestros tomadores de decisiones contar con un panorama

completo para el marco de accién.
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Una caracteristica que vuelve atractiva a la Teoria Critica son sus raices
gramscianas, que otorgan mayor protagonismo en el analisis al contexto histérico.
Ello es relevante a la presente investigacion dado que no es la primera vez que
Nicaragua reconoce a China, ya habia sucedido en 1985 (Associated Press, 2021).
Darle revista a ese episodio de la historia de Nicaragua es fundamental para analizar
los factores que explican el reconocimiento mas reciente, a la vez que sirve para
mostrar como ha cambiado el escenario geopolitico luego de mas de tres décadas.
El contexto histérico se profundiza en el capitulo Il, en el cual se da un repaso de

las relaciones bilaterales entre Nicaragua y China.

La Teoria Critica forma parte del big bang tedrico de la década de los ochenta; esto
es, el desafio del mainstream de la disciplina de las Relaciones Internacionales, que
al igual que el resto de ciencias sociales se vio sacudida por los debates mas
amplios de la teoria del conocimiento (Barbe, 2020).

En aquellos debates, la principal divisoria se planteé entre las aproximaciones
dominantes hasta los afios ochenta —realismo, institucionalismo, estructuralismo,
todas ellas ancladas en el racionalismo y el positivismo. Contrapuestas estaban las
distintas alternativas post-positivistas de caracter reflectivista y critico que emergen
desde mediados de esa década, entre las que se encuentra el social-
constructivismo, el post-estructuralismo, la teoria feminista de las relaciones
internacionales y, en un lugar destacado, la Teoria Critica de las Relaciones
Internacionales, una de las que mas impacto ha tenido en la dimensién empirica de

la disciplina (Sanahuja, 2017).

La Teoria Critica estad dividida por dos aproximaciones: la habermasiana y la
neogramsciana. La primera esta erigida sobre las aportaciones del filosofo y
soci6logo aleman Jirgen Habermas. La segunda, con Robert W. Cox a la cabeza,

se basa en conceptos basicos del dirigente comunista italiano Antonio Gramsci,
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formulados durante su confinamiento en las céarceles de la Italia fascista. Si bien
Gramsci no centrd su atencidn en asuntos internacionales, los tedéricos criticos han
utilizado sus formulaciones acerca de la relacién entre la dimension material, las
ideas y las instituciones para analizar el orden internacional y el ejercicio de la
hegemonia (Barbé, 2020: 171). Esta segunda aproximacion, la neogramsciana, es

la que se adecua a los propdsitos de esta investigacion.

La rama neogramsciana de la Teoria Critica estudia como la interaccion entre
capacidades materiales, ideas e instituciones dominantes en el marco de la
globalizacion neoliberal llevan a la formacion de sistemas de explotacion y, a partir

de ahi, qué oportunidades hay para cambiarlos (Barbé, 2020: 159).

Estas tres categorias que son fundamentales dentro de la Teoria Critica, lo son
también para esta investigacion. Mas adelante se explican y se detalla la forma en
que son de utilidad para el andlisis. De la explicaciéon tedrica contenida en este
capitulo se nutrira el tercer capitulo dedicado al analisis, en el que se contrastara la

teoria con los hechos.

Los tedricos criticos sostienen que, como afirmé Cox (1981): «la teoria es siempre
para alguien y con algun propdésito». En este sentido, la Teoria Critica se propone
como alternativa a lo que Cox llama problem solving theory, esto es, el tipo de teoria
que acepta y legitima el estado de cosas tal como existe y busca resolver los
problemas que se dan en su seno, en vez de aspirar a la subversion de las
relaciones de poder. Al parecer de los tedricos criticos se trata, pues, de elegir: o
bien la propia produccién académica sirve al cambio, o0 bien sirve a la continuidad;

sirve a la emancipacion o sirve a la dominacién (Barbé, 2020).

La Teoria Critica tiene como proposito principal la emancipacion; es decir, contribuir
a la liberacién de los seres humanos de cualquier clase de subordinacién o

dependencia, servidumbre o tutela (Barbé, 2020: 170).
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La definicion de teoria «critica» parte de la distincion de la teoria «tradicional», la
cual, desde presunciones positivistas, asume la realidad social como hecho objetivo
o dado, por lo que resulta funcional al mantenimiento y legitimacion del orden social
y politico y el statu quo. La teoria «critica», por el contrario, asume el caracter
contingente, histérico y socialmente determinado del conocimiento y por ello
permitiria el examen critico de esa funcionalidad, fundamentando el compromiso

normativo con la emancipacion (Sanahuja, 2017).

Este enfoque es critico en el sentido de que se distancia del orden imperante del
mundo y cuestiona cémo surgié dicho orden. No toma las instituciones y las
relaciones sociales y de poder como dadas, sino que las pone en cuestion,
preguntdndose si estan en proceso de cambio y como. Esta dirigida a la

aprehension del propio marco para la accién (Cox, 1981: 133).

El enfoque critico lleva hacia la construccion de una imagen mas amplia del conjunto
en el que la parte inicialmente contemplada es sélo un componente, y busca
entender los procesos de cambio en los cuales las partes y el todo estan
involucrados (Cox, 1981). Lo que esta investigacion propone, con ayuda de la teoria
critica, es observar el reconocimiento mas que como un cambio de politica exterior
de un pais. En su lugar, debe ser interpretado como un sintoma de un cambio a

nivel sistémico, de una variacion en el balance de poder en el sistema internacional.

Desde hace décadas la region centroamericana ha sido «el epicentro de la
competencia diplomética» entre China y Taiwan (Rodriguez, 2008). De ahi que el
fenbmeno no pueda ser analizado de manera aislada. Ello forma parte de un
contexto geopolitico de antafio, el cual ha sido sumamente determinante en el

marco de accion de los actores.
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Dentro de los tedricos mas emblematicos de la Teoria Critica se encuentra el
académico canadiense Robert W. Cox, quien consiguié aplicar al estudio de las
relaciones globales de poder algunos conceptos centrales del pensamiento de
Gramsci, y de esta manera dio inicio a una escuela neogramsciana de las
Relaciones Internacionales. Destacan sus conceptualizaciones de hegemonia y
estructura, asi como el método de las estructuras histéricas, su aporte mas

destacado a la disciplina.

El analisis propuesto por Cox hace uso de la historia para comprender los procesos
de cambio, se pregunta acerca del origen del orden mundial establecido, acerca de
los mecanismos que lo mantienen, especialmente la naturaleza de la hegemonia en
el sistema internacional, y acerca de las posibilidades de un cambio emancipatorio
(Barbé, 2020).

Parte de sus aportes se situarian en el terreno ontolégico, al redefinir los conceptos
de Estado, hegemonia, orden mundial y estructura histérica, mediante la
reintroduccion en los estudios internacionales de una sociologia histérica orientada

al estudio del cambio en el sistema internacional (Sanahuja, 2017).

Una de las herramientas conceptuales mas importantes que retomoé de Gramsci fue
la hegemonia. Cox amplioé el significado de un término que tradicionalmente se
habia usado en Relaciones Internacionales como sinénimo de dominacion de unos
paises sobre otros, acepcion que relega su uso a una relacién estrictamente entre

estados.

En su sentido ampliado, Cox presenta a la hegemonia como una estructura de
dominacion cuyo poder dominante podria ser ostentado por un estado, un grupo de
estados, o alguna combinacion del estado y el poder privado, apoyado por un
consentimiento de base amplia a través de la aceptacion de una ideologia y de

instituciones consistentes con la estructura (Cox, 1983).
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El componente clave de la acepcion introducida por Cox es el consentimiento, el
cual toma de Gramsci —quien, a su vez, se baso en ideas de Maquiavelo—. Para
ambos «la cuestion general que implica la hegemonia es la naturaleza del poder, y
el poder es un centauro, parte hombre, parte bestia, una combinacion de fuerza y

consentimiento» (Cox, 1981).

Refiriendose al plano sistémico, una estructura hegemonica del orden mundial es
una en la cual el poder es una forma ante todo consensual, a diferencia de un orden
no hegemonico, en el que hay poderes manifiestamente rivales y ningun poder ha
sido capaz de establecer la legitimidad de su dominacién (Cox, 1983).

Para convertirse en hegeménico un estado —discurre Cox luego de repasar la
historia— tendria que fundar y proteger un orden mundial que fuera universal en su
concepcion, es decir, no un orden en el que un estado explota directamente a otros,
sino uno que la mayoria de los otros estados —o por los menos aquellos dentro del
alcance de la hegemonia— puedan encontrar compatible con sus intereses (Cox,
1983).

Sanahuja resalta una precision importante hecha por William I. Robinson: «no
podemos hablar de hegemonia de un Estado. La hegemonia la ejercen grupos
sociales». Situar el concepto de hegemonia en la perspectiva neogramsciana
supone trascender la definiciobn estatocéntrica e inter-estatal de las teorias
dominantes. Esto es, definir el concepto en términos de fuerzas sociales
transnacionales vinculadas al proceso de globalizacién y a un bloque histérico global
emergente dirigido por una clase capitalista transnacional, y no tanto por un Estado,
0 un bloque o grupo regional, que de esta forma debe ser visto mas como vehiculo

0 instrumento que como sujeto (Sanahuja, 2017).
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Las raices gramscianas de la Teoria Critica también dan mas protagonismo a las
fuerzas sociales que las teorias dominantes de Relaciones Internacionales. Cox
plantea que los cambios béasicos en las relaciones de poder internacionales o de
orden mundial, que son observados como cambios en el balance estratégico militar
y geopolitico, pueden identificarse con cambios fundamentales en las relaciones
sociales (Cox, 1983).

Un cambio estructural significativo en el orden mundial puede ser identificado con
algun cambio fundamental en las relaciones sociales y en los 6rdenes politicos
nacionales que corresponden a estructuras nacionales de relaciones sociales. Un
cambio como este ocurriria con la emergencia de un nuevo «bloque historico»,
término con el que Gramsci se referia a una estructura solida constituida por el

estado y la sociedad juntos (Cox, 1983).

Partiendo del concepto gramsciano de bloque histérico, Cox plantea el método de
las estructuras historicas. Una estructura historica refleja la imagen de una
configuracion particular de tres fuerzas: capacidades materiales, ideas e
instituciones. Esta configuracion de ninguna manera determina las acciones de
forma directa o mecénica, sino que impone presiones y restricciones. Los individuos
y grupos pueden acatar las presiones, o resistir y oponerse a ellas, pero no pueden
ignorarlas. En la medida en que tienen éxito en su resistencia a la estructura
histérica imperante, éstos apuntalan con sus acciones una configuracion de fuerzas

alternativa emergente, es decir, una estructura rival (Cox, 1981).

Las tres categorias de fuerzas que interactian en una estructura histérica no
presentan ningun determinismo unidireccional entre ellas, Cox las muestra como
reciprocas. De este apunte surge una deduccion interesante: el poder —hablando
de capacidades materiales— no es de manera sistematica el factor mas importante,

ni tiene siempre la capacidad de conseguir que las ideas y las instituciones
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respondan a las preferencias de quienes lo detentan (Barbé, 2020).

Cox presenta corolario: puede ser que las ideas, instituciones y capacidades
materiales estén bien alineadas entre si, 0 que no lo estén. Si estan en sintonia, la
estructura sera de caracter hegemonico, en el sentido de que el poder emanado de
las capacidades materiales estar4 encarnado en las instituciones y legitimado por
las ideas. Por el contrario, si estos tres elementos se encuentran desalineados, la
estructura perdera estabilidad y se abrirdn oportunidades para los actores que

quieran promover el cambio (Barbé, 2020).

De esta forma, 6rdenes mundiales distintos se corresponderan con estructuras
histdricas distintas, es decir, con distintas configuraciones histéricamente dadas de
capacidades materiales, ideas e instituciones. Con este utillaje, los tedricos criticos
reflexionardn acerca de las condiciones de la hegemonia y las posibilidades de
cambio en el orden internacional (Barbé, 2020).

Para profundizar en las tres categorias de fuerzas que deben distinguirse en una

estructura historica segun Cox, a continuacion, se detallan los conceptos:

Las capacidades materiales son potenciales productivos y destructivos: pueden ser
dindmicas —capacidades tecnoldgicas y organizativas—, 0 acumularse como

recursos naturales, equipos y otras formas de riqueza (Sanahuja, 2017).

El concepto de ideas tiene una doble acepcion. Por una parte, se entienden las
ideas como significados intersubjetivos compartidos, no discutidos y de larga
duracion, como es el caso del mecanismo de relaciones diplomaticas entre estados.
Por otra parte, como imagenes colectivas que rivalizan entre si al ser
representativas de relaciones de poder, por ejemplo, a la hora de determinar el
significado de justicia en el ambito internacional. En otras palabras, ideas

indiscutibles frente a ideas en discusion (Barbé, 2020: 368).
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Esto ultimo corresponde a situaciones de controversia normativa, habituales hoy en
dia en muchos ambitos. Los derechos humanos son un buen ejemplo, si se toma
en consideracion la relectura de su universalidad en términos de valores

tradicionales, que algunos estados persiguen en el marco de NU (Barbé, 2020: 368).

Finalmente, las instituciones son «amalgamas particulares de ideas y poder
material» que a su vez influencian el desarrollo de las ideas y capacidades
materiales. La institucionalizacion es una forma de estabilizar y perpetuar un orden
particular y por ello tiene un papel clave en la conformacion de una estructura
hegemodnica, un espacio de negociacién y socializaciébn que genera legitimidad y

dota de universalidad a unas determinadas relaciones de poder (Sanahuja, 2017).

Igual que en la politica doméstica, los neogramscianos entienden que también en el
ambito internacional la hegemonia es la combinacién de dominacion y consenso,
una situacion en la que las instituciones internacionales a) encarnan las reglas que
facilitan la expansion de los 6rdenes hegemonicos, b) son a su vez el producto del
orden hegemoénico vigente; c) legitiman ideolégicamente las normas del orden
mundial; d) cooptan a las élites de los paises periféricos; y e€) absorben las ideas

contra-hegemonicas (Barbé, 2020).

De las tres fuerzas, las instituciones son resaltadas como una forma de estabilizar
y perpetuar un orden en particular (Cox, 1981). En el tercer capitulo esta categoria
sera explorada cuando se examine la denuncia de Nicaragua a la Carta de la OEA,
ocurrida semanas antes de la oficializacién de su reconocimiento internacional a
China. El plazo tan corto entre ambos eventos puede ser interpretado como un
calculo en la actuacion de Nicaragua bajo la pretension de desafiar la hegemonia

estadounidense.
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Para finalizar con las acotaciones sobre el método de las estructuras historicas, Cox
propone la aplicacion del método a tres niveles o esferas de actividad, también
interrelacionados: a) las fuerzas sociales, entendidas como relaciones sociales
engendradas por las relaciones de produccion; b) las formas de Estado, resultado
de distintas conformaciones histéricas de la relacion entre la sociedad civil y el
aparato administrativo y coercitivo del Estado o «complejos Estado-sociedad civil»,
y la reinterpretacion de cada momento historico de la «razén de Estado»; y c) los
ordenes mundiales, que se definen como configuraciones particulares de las
fuerzas que de manera sucesiva definen fases de estabilidad —cuando existe un
orden hegemonico—o periodos de conflicto y cambio estructural que dan paso a
ordenes mundiales alternativos (Sanahuja, 2017: 169).

Consideradas por separado, estas tres categorias pueden ser representadas como
configuraciones particulares de capacidades materiales, ideas e instituciones. Los
tres ambitos estan interrelacionados: los cambios en la organizacion de la
produccion generan nuevas fuerzas sociales que a su vez alteran la estructura de
los Estados; y la generalizacién de los cambios en la estructura de los Estados
modifica el orden mundial. Las fuerzas sociales son el punto de partida en este
marco de analisis (Sanahuja, 2017: 169).

El método de las estructuras historicas permite el estudio de ambitos particulares o
«totalidades limitadas» de la actividad humana en cada contexto historico, y no la
totalidad del mundo. Las estructuras historicas son «tipos ideales» y pueden
utilizarse como modelos de contraste, como representacion simplificada de una
realidad compleja y de las tendencias de cambio (Sanahuja, 2017: 169). La
seleccién de este método para el presente andlisis, asi como otras herramientas
ofrecidas por la teoria critica y la EPI en plural han sido, de manera muy organica,

un total acierto.
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CONCLUSIONES PARCIALES

Habiendo explorado las principales premisas tanto de la EPI como de su enfoque
critico neogramsciano, es posible apreciar como la seleccion de esta teoria ha sido
sumamente ventajosa. Para empezar, la EPI ofrece un alcance mayor que otras
teorias de Relaciones Internacionales porque 1) toma en consideracion aspectos
tanto politicos como econémicos —muy a tono con el tema porque hay muchas
expectativas economicas, sobre todo financieras y comerciales, en torno a la nueva
relacion oficial— y 2) no divide las dimensiones doméstica e internacional,
caracteristica necesaria para tratar asuntos internacionales en un mundo tan

interconectado.

La importancia que la Teoria Critica neogramsciana da a la historia en el andlisis es
oportuna, al tratarse esta de la segunda vez que Nicaragua y China establecen
relaciones formales. Dar un vistazo hacia los antecedentes, el reconocimiento de
1985, tarea del préximo capitulo, da una perspectiva privilegiada para analizar el
tiempo presente y sirve para reflexionar como ha cambiado —o no— el escenario,

los actores involucrados y sus intereses.

Lo mas notable que la teoria critica le ha facilitado a este andlisis ha sido
proporcionar herramientas conceptuales, como el método de las estructuras
historicas, que permiten considerar el reconocimiento como un sintoma de un
cambio a nivel sistémico. El balance de poder en la sociedad internacional se esta
desplazando, en medio de ello se encuentra Nicaragua valorando de qué lado de la
balanza inclinarse. En el préximo capitulo se profundizara en la disputa que han

estado librando EE.UU. y China por la hegemonia del sistema internacional.

Otro atributo que vale la pena resaltar de la EPI critica neogramsciana es su
atencion a las fuerzas sociales. Esto permitira durante el analisis trascender al

Estado de Nicaragua como un actor monolitico que emprende acciones racionales



31

dictadas unicamente por el «interés nacional». En cambio, seré posible dar con los
intereses y los actores implicados en el reconocimiento a China. Los objetivos
planteados al comienzo de la investigacidn persiguen intereses; la teoria critica

sugiere que la busqueda de intereses conduce a los actores y sus interacciones.
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Capitulo II: Nicaragua frente al dilema de reconocer a China o Taiwan

Habiendo construido en el capitulo pasado el armazén tedrico que sostiene la
investigacion, corresponde ahora al segundo trazar el marco contextual. Este
capitulo reviste gran importancia, dado que al emplear la teoria critica
neogramsciana la historia debe tener un papel de primer orden en el andlisis. El
capitulo esta disefiado de manera que facilite la comprension de las dinamicas de

geopolitica que subyacen al tema.

El capitulo se encuentra dividido en tres partes. La primera contiene una breve
definicion de la figura del reconocimiento internacional y una resefia historica de la
politica de «una sola China» la cual enmarca la disputa entre China y Taiwan por el
reconocimiento de Estados y OIl. La segunda parte repasa los antecedentes
histéricos de las relaciones bilaterales de Nicaragua con Taiwan y China. La tercera
parte esta dedicada a la caracterizacion de China como potencia emergente del
sistema internacional, la cual mas recientemente ha desempefiado un papel de

actor contestatario del orden hegeménico estadounidense.

En el tercer capitulo de analisis, los primeros dos capitulos se complementaran al
contrastar la teoria con los hechos. De esa forma, se dara lugar a la explicacion de

los factores que determinaron el reconocimiento.

2.1 LA DISPUTA ENTRE CHINA Y TAIWAN POR EL RECONOCIMIENTO
INTERNACIONAL

2.1.1 Definicidon de reconocimiento internacional

Remiro Brotdns (2007) presenta una definicion del reconocimiento de Estados:
«acto libre por el cual uno o varios Estados constatan la existencia sobre un

territorio determinado de una sociedad humana politicamente organizada,
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independiente de cualquier otro Estado existente, capaz de observar las
prescripciones del Derecho Internacional, y manifiestan consiguientemente

su voluntad de considerarlo como miembro de la Comunidad Internacional».

El reconocimiento suele ser enumerado como uno de los elementos constitutivos de
un Estado. De no contar con este, su legitimidad es puesta en cuestionamiento.
Para los partidarios de la tesis constitutiva el Estado no existe mientras no sea

reconocido (Remiro Brotons, 2007).

Aungue la definicion solo menciona a Estados, el reconocimiento también puede ser
realizado por una Ol. En el primer caso, el reconocimiento es competencia del poder
ejecutivo a través de los 6rganos encargados de la politica exterior. En el segundo,
se presenta el denominado reconocimiento colectivo. El reconocimiento de un
Estado por una Organizaciébn que se produce, por ejemplo, cuando decide su
admision como miembro, no implica necesariamente el reconocimiento por todos y

cada uno de los demas miembros (Remiro Broténs, 2007).

El reconocimiento de Estados se caracteriza por ser un acto libre y discrecional. Es
una prerrogativa de cada sujeto internacional decidir si y cuando va a reconocer a
un nuevo Estado. El DI general no impone una obligacién de reconocer, por tanto el
retraso o la negativa de reconocimiento no generan responsabilidad internacional.
Son muchas las circunstancias que pueden motivar las actitudes negativas y
retardatarias, pero las de caracter politico son las que mas influyen. Por ejemplo,
quien represent6 a China en UN hasta 1971 fue el gobierno nacionalista recluido en
Taiwan, y no el comunista bajo cuyo control se encontraba todo el territorio

continental (Remiro Broténs, 2007).

El reconocimiento influye en la incorporacion practica del Estado a la sociedad
internacional, constituye una garantia de respeto de los derechos que le son

atribuidos por el DI y determina sus relaciones. El sujeto que reconoce esta
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admitiendo la existencia del Estado y a la vez asume las obligaciones que para con
él le conciernen como miembro de la sociedad internacional: aceptacion de su
soberania, de su igualdad, obligacion de no intervencion en sus asuntos internos,
cooperacion, arreglo pacifico de las diferencias, no uso o amenaza de la fuerza, etc.
(Remiro Broténs, 2007).

Es preciso llamar la atencion sobre la particular trascendencia del reconocimiento
—o0 no— de la estatalidad del otro por Estados que reclaman su territorio. Desde el
punto de vista del reclamante, mientras no hay reconocimiento no cabe invocar el
DI para deslegitimar los recursos, incluido el uso de la fuerza, a su disposicion para
solventar un conflicto doméstico. Para ejemplificar esto, Remiro Brotons (2007)

pone sobre la mesa los casos del Tibet y Taiwan en relacién con China:

«Ni uno ni otro han sido reconocidos por la Republica Popular, que los
considera territorio chino, y no son miembros de UN. Tibet fue ocupado
militarmente por China, que neg6 siempre su previa estatalidad. En cuanto a
Taiwan, so6lo cuando en la isla han accedido al poder, a finales del siglo XX,
politicos independentistas el problema se ha exacerbado. Durante decenios
los nacionalistas del Kuomintang, que controlaban Taiwan, habian coincidido
con los comunistas en ser China. De hecho hasta 1973 fueron ellos sus
representantes en UN. Perdida esta representacion, sus relaciones
internacionales se resintieron por la politica de Pekin de no mantener
relaciones con quienes las mantuvieran con el gobierno de Taiwan. Desde el
punto de vista de la Republica Popular, si Taiwan pretende ahora ser
reconocida como Estado soberano, alterando el status quo, sera reo de un
acto secesionista, amenazante de la integridad territorial china. Para
combatirlo, la Republica Popular aprobo el 14 de marzo de 2005 una ley
dirigida a lograr la reunificacion del pais por medios pacificos, permitiendo a
Taiwan la practica de un sistema diferente y una amplia autonomia, pero

advirtiendo que empleara “medios no pacificos” para proteger la soberania e
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integridad territorial del pais, caso de que las fuerzas secesionistas traten de

llevar adelante la independencia de Taiwan».

Se observa, entonces, como el caso de Taiwan ha sido emblematico respecto a la
cuestion del reconocimiento internacional. El conflicto remonta a mediados del siglo
pasado, sin embargo, ha continuado siendo de los asuntos internacionales que
ocupan las primeras planas. Para facilitar la comprension del conflicto entre China
y Taiwan por el reconocimiento internacional, a continuacion, se presenta una

resefia historica del principio de «una sola Chinax.

2.1.2 La politica de «una sola China»

La Republica Popular China, a partir de su fundacion en octubre de 1949, comenzé
su lucha con Taiwan por el reconocimiento diplomético de la comunidad
internacional. Desde ese afio hasta 1971 Taiwan predominé respecto a China en el
contexto internacional. China es uno de los miembros fundadores de NU; su
adhesién a la Carta fue firmada y ratificada en 1945 por el gobierno de la «Republica
de China» (Naciones Unidas, 2009); el cual estuvo bajo el amparo de distintas

administraciones estadounidenses hasta la llegada de Richard Nixon (Grau, 2016).

Los gobiernos aliados de Estados Unidos siguieron la opcién politica de Washington
de mantener relaciones con Taiwan e ignorar a la Republica Popular China. El
argumento empleado en aquel momento fue que la comunidad internacional
mantenia el reconocimiento de la legitimidad del gobierno que fue fundador de NU,

e ignoraba al de Mao Zedong, ubicado en el territorio continental (Aguilera, 2006).

Esta decision se sustentaba en la coincidencia ideolégica anticomunista y en una
vision del mundo dividido entre los dos bandos de la Guerra Fria, que también se

consolido en Centroamericana con el desarrollo de los conflictos internos a partir de
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la década de 1960y el ascenso de gobiernos autoritarios en la mayoria de los paises

de la region (Aguilera, 2006).

Sin embargo, a finales de la década de 1960, Washington vio en la mejora de las
relaciones con Pekin una forma de salir de la guerra de Vietnam, y la administracion
del presidente estadounidense Richard Nixon actuo en ese sentido. Pekin sustituy6
a Taipéi en NU en 1971, incluyendo su asiento permanente en el Consejo de
Seguridad. Al afio siguiente Nixon visito la China continental, lo que llevo a otros
paises a buscar relaciones mejores y mas formales con Pekin. Ante esta situacion,

Taiwan quedd aislado diploméaticamente (Encyclopedia Britannica, 2023).

A diferencia del resto de América Latina, la posicion de los paises de Centroamérica
no cambid después de la visita de Richard Nixon a China en 1972, el reconocimiento
de NU, ni el reconocimiento de EE.UU. a China en 1979. Aunque paulatinamente la
mayoria de las naciones de América del Sur —y del mundo— trasladé el
reconocimiento diplomatico hacia la Republica Popular China, Centroamérica no

modificé su posicion (Aguilera, 2006).

Sin embargo, la vertiente de relaciones politico-militares perdié importancia a partir
de la década del 90 con el fin de la Guerra Fria, la pacificacion centroamericana y
la transicion a la democracia, lo que, de alguna manera, también sucedi6 en Taiwan,
donde el partido Kuomintang perdio las elecciones y asumio el poder la oposicion
(Aguilera, 2006).

El fin de la Guerra Fria coincidi6 con las reformas en China continental, que
potenciaron el crecimiento econémico y le fueron abriendo un espacio cada vez mas
amplio como uno de los actores centrales en la arena internacional. Su ingreso al

mercado mundial aumenté su capacidad de influencia (Aguilera, 2006: 173).
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En este nuevo contexto, su politica exterior de «una sola China», que impide a los
demas paises tener simultdneamente relaciones con Pekin y Taipéi, acrecento el
aislamiento de Taiwan, que ha logrado conservar solamente el reconocimiento de
un grupo de naciones. EI mantenimiento de esos lazos se ha tornado, por lo tanto,

de importancia estratégica para la isla (Aguilera, 2006: 173).

A partir de los afios ochenta, en Latinoameérica y el Caribe se concentr6 la mayoria
de Estados que reconocian a Taiwan. En la década de los noventa fue perdiendo
reconocimiento de otros paises con mayor peso en la arena internacional: Arabia
Saudita en 1990, Corea del Sur en 1992, y Sudéfrica en 1998 (Rodriguez, 2013). A

pesar de ello, los paises centroamericanos mantuvieron sus lazos con Taiwan.

La llegada al poder del presidente taiwanés Ma Ying-jeou en 2008, que significo el
regreso del partido Kuomintang luego de ocho afios de gobierno de la oposicion,
significd un cambio en la politica exterior tanto de China como de Taiwan. Durante
su discurso de investidura lanz6 una oferta de «tregua diploméatica» que fue

tacitamente aceptada por China (Esteban, 2013).

Ma aposté por fortalecer los lazos economicos a los dos lados del Estrecho de
Taiwan y mantener el statu quo sin buscar la independencia ni atender a la
reunificacion. Asimismo, durante la tregua existié una politica menos agresiva de no

intervencion (Grau, 2016).

En enero de 2016 el Kuomintang fue derrotado nuevamente en los comicios, desde
entonces el gobierno de Taiwan es representado por Tsai Ing-wen del Partido
Progresista Democratico (La Vanguardia, 2016). Este traspaso de poder ha tenido
repercusiones en la tregua diplomatica. Las relaciones a traves del estrecho de

Taiwan se estancaron y se han suscitado multiples tensiones.

Hasta la realizacion de esta investigacion, 13 son los estados que reconocen a



38

Taiwan. A principios de 2017 se contabilizaban 21 (The New York Times, 2021).
Siete estan ubicados en América Latina y el Caribe. En Centroamérica: Guatemala
y Belice. En el Caribe: Haiti, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Las
Granadinas. En Sudamérica unicamente Paraguay. Los seis paises restantes son:
la Ciudad del Vaticano; Esuatini —antigua Suazilandia—, Islas Marshall, Nauru,
Palaos y Tuvalu (BBC News Mundo, 2021).

En marzo de 2023 Honduras se convirti6 en el noveno pais —y quinto
latinoamericano— que desde 2016 corta con la isla para establecer lazos con China
continental (Infobae, 2023a). Entre los paises del SICA que lo hicieron
anteriormente figuran: Costa Rica en 2007, Panama en 2017, Republica
Dominicana y El Salvador en 2018 y Nicaragua en 2021 (Infobae, 2023b).

En contraste, desde la fundacion de la Republica Popular en 1949, 182 paises —
contando a Honduras—han establecido relaciones diplomaticas con China. El
gobierno chino en reiteradas ocasiones se ha referido a la politica de «una sola
China» como un principio «universalmente reconocido» (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2023).

2.2 LAS RELACIONES HISTORICAS DE NICARAGUA CON CHINA Y TAIWAN

2.2.1 Nicaragua frente al dilema de reconocer a China o Taiwan

Nicaragua y Taiwan establecieron relaciones diplomaticas en los periodos 1949-
1985 y en 1990-2021. La dinastia Somoza, que prevalecio en el poder de 1936 a
1979 dio su apoyo a Taiwan a partir de 1949. Nicaragua siguio la linea dictada por
los distintos organismos internacionales y la Administracion Eisenhower, cuya
politica de seguridad y ayuda al desarrollo de los paises periféricos del blogue

comunista hicieron de Taiwan un aliado principal (Grau, 2016: 210).
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En 1974, Anastasio Somoza Debayle realiz6 una visita de Estado a Taipéi para
agradecer la cooperacion al desarrollo taiwanesa en agricultura y la asistencia de
este pais tras el terremoto que asolé Managua en 1972. Taipéi contesto la iniciativa
con el agradecimiento del apoyo diplomatico internacional recibido por parte de
Nicaragua. De esta manera, y hasta la caida de los Somoza en 1979, Nicaragua
mantuvo el apoyo a Taiwan (Grau, 2016: 210).

Con el triunfo de la Revoluciéon y con el FSLN en el poder entre 1979 y 1990,
Nicaragua se convertiria en 1985 en el primer Estado centroamericano en reconocer
a China (Grau, 2016: 210).

Esteban (2013) sostiene que en 1985 las relaciones entre Nicaragua y China se
establecieron basicamente por motivos ideoldgicos, es decir, mas por solidaridad y
romanticismo revolucionario que por razones economicas. Y si no se habian
establecido antes fue por la invasion china de Vietnam en 1979 y la gran estima que

la Revolucion Sandinista le tenia a Vietham y a sus dirigentes (Esteban, 2013).

Sin embargo, Daniel Ortega se quedé decepcionado en su visita a China en 1986,
cuando los lideres de ese pais Unicamente le ofrecieron apoyo moral como ayuda.
A ojos de los lideres sandinistas esta actitud de Pekin se debia a que no querian
deteriorar su relacion con Washington por culpa de Nicaragua. China no queria
perjudicar su relacién con EE. UU. por un acercamiento excesivo a Nicaragua, como
evidencio la rueda de prensa que dio Deng Xiaoping para manifestar que China no
brindaria ningun tipo de apoyo al régimen sandinista. Tal fue el enfado de Ortega

gue interrumpié su visita a China y se marché antes de lo previsto (Esteban, 2013).

El peso de EE.UU. y los lazos de colaboracion entre las élites conservadoras de la

zona centroamericana durante la Guerra Fria influyeron a la hora de establecer
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relaciones diplomaticas con China. Los lideres sandinistas se sentian mas cercanos

a China que sus antecesores conservadores (Esteban, 2013).

El apoyo nicaragiiense a China duraria apenas cinco afos, ya que la Union Nacional
Opositora —con Violeta Barrios de Chamorro a la cabeza— le gano las elecciones
al FSLN en 1990. En el momento en que el gobierno de Chamorro reconoci6 a
Taiwan, China rompié relaciones diplomaticas con Nicaragua. Segun fuentes
cercanas a Chamorro, el objetivo de la presidenta fue recuperar unas relaciones con

Taiwan antafio beneficiosas (Grau 2016, 210).

Durante los posteriores gobiernos de Arnoldo Aleman [1997-2002] y Enrique
Bolafios [2002-2006], Taiwan reforzd las donaciones y la cooperacion con el pais
centroamericano y se convirtio de esa forma en un actor apreciado por los distintos

gobiernos nicaragienses (Grau, 2016: 211).

La cooperacion taiwanesa fue muy apreciada en Centroamérica al realizarse en
condiciones muy favorables, a pesar de su opacidad, su caracter asistencialista y
de no estar basada en planes estratégicos con prioridades definidas claramente por
las partes (Aguilera, 2006: 173-174)

A esto hay que afiadir la cooperacion con origen en Taiwan que se canaliza a través
de instituciones multilaterales, como el Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica, en las que Taiwan se muestra muy activa (Esteban, 2013: 523).

Los expresidentes Aleman y Bolafios se vieron envueltos en escandalos de
corrupcion relacionados con fondos taiwaneses. Enrique Bolafios utilizé en 2001 4,9
millones de ddlares provenientes de Taiwan en la campafa electoral que le llevo a

la presidencia de Nicaragua, derrotando a Daniel Ortega (Esteban, 2013: 521).
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En las elecciones de noviembre de 2006, el FSLN con Daniel Ortega regreso al
poder. En contra de lo esperado por los sandinistas —quienes antafio abogaron por
China— y de los cambios producidos en la region —Costa Rica habia reconocido a
la Republica Popular China en 2007— el gobierno de Ortega mantuvo el apoyo a
Taiwan. A pesar de que los antecedentes se prestaran para un cambio de
reconocimiento, China no parecié dispuesta a adquirir compromisos de ayuda
concretos, por lo que Ortega priorizé el apoyo taiwanés (Esteban, 2013: 516).

Segun fuentes diplomaticas nicaraglienses, tras la victoria electoral de Ortega hubo
contactos con China para transmitirles la voluntad del nuevo presidente de
restablecer relaciones diplomaticas. Lo Unico que pedian desde Managua era que
Pekin asegurase un volumen de cooperacion similar al que se recibia de Taipéi. La
respuesta fue ambigua y el gobierno chino se mostro remiso a asumir compromisos
concretos. La frialdad de Pekin ante los acercamientos de Ortega se debi6
fundamentalmente a que no querian poner en peligro su aproximacion a Costa Rica
(Esteban, 2013: 524).

Ortega mantuvo lazos con Taipéi, a pesar de no haber recibido las atenciones que
adversarios politicos suyos si recibieron. El lider sandinista no rompié relaciones

con Taipéi al llegar al poder (Esteban, 2013: 519).

La actitud distante de Pekin contrastaba con los esfuerzos de Taiwan por retener a
Nicaragua. Al dia siguiente de conocer la victoria electoral de Ortega, el viceministro
de Relaciones Exteriores de Taiwan, Hou Chingshan, inicié una visita urgente a
Managua en la que se comprometieron inversiones por 108 millones de délares
(Esteban, 2013: 524).

Ortega pensoé que dicho giro diplomatico no supondria ni un espaldarazo para las
exportaciones nicaraglienses ni una notable llegada de inversién china. Segun un

diplomatico sandinista, incluso si se rompiese con Taiwan, el potencial exportador
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de Nicaragua a China seguiria siendo bajo, ya que su capacidad productiva es
bastante limitada y el mercado regional absorbe la mayoria de sus exportaciones
(Esteban, 2013: 525).

En el ambito de las importaciones el panorama era completamente diferente.
Nicaragua importaba muchos mas productos de China que de Taiwan. De ahi que
los consumidores nicaraglienses se hubieran visto beneficiados por el
establecimiento de relaciones con Pekin, que habria traido una notable reduccién
de las barreras comerciales y por tanto un acceso a los productos chinos a un menor
precio. Sin embargo, Ortega no considerd que ello fuese beneficio suficiente para
romper con Taiwan (Esteban, 2013: 527).

Grau (2016) resalta en su analisis sobre el contexto del proyecto del Canal
Interoceanico —en el que estaba involucrada una empresa china— que este fue
anunciado oficialmente en 2013 y que a partir de 2014 la agenda oficial taiwanesa

en Nicaragua se mostré muy activa mensualmente.

Durante este periodo se produjeron visitas bilaterales entre ambos gobiernos. En
un afo y medio, autoridades taiwanesas visitaron Nicaragua cinco veces, mientras
gue autoridades nicaraglenses visitaron Taiwan cuatro veces. Cabe destacar la
visita presidencial de Ma a Nicaragua en julio de 2015; el presidente taiwanés viajo
acompanado de una comitiva de funcionarios gubernamentales y empresarios,

ademas de medios informativos (Grau, 2016: 214).

Ante posibles fricciones de Nicaragua con EE.UU., China y Taiwan, Ortega reiterd
gue el proyecto esta abierto a cualquier interesado. En julio de 2014, Wang Jing, el
empresario hongkonés, se reunié con la embajadora de Taiwan en Nicaragua e
invitd a Taiwan a participar en el proyecto, aunque antes el gobierno ya habia

invitado a compafiias taiwanesas a participar (Grau, 2016: 225).
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Desde que se revivio el suefio de un proyecto de canal interoceanico en Nicaragua,
en manos de una empresa china, la politica exterior nicaragliense parecia tornarse
ambivalente respecto a Taiwan y China. Tuvo lugar en un contexto de tregua

diplomatica que desde 2008 seguia vigente entre los dos actores asiaticos.

Ello quedo reflejado en las declaraciones de Telémaco Talavera en enero de 2015,
quien fungia como portavoz de la Comision del Gran Canal. Talavera explico los
motivos por los que Nicaragua apostoé por la construccion del canal, al mismo tiempo
que perfilaba la estrategia internacional del gobierno sandinista respecto a las dos

republicas chinas y su relacion con EE.UU. (Grau, 2016):

«[...] Para Nicaragua, en una logica de alianza internacional, Estados Unidos
sigue siendo principal destino de las exportaciones y principal origen de las
importaciones. Nicaragua fue el primer pais en ratificar el AdA, el acuerdo
con la Union Europea, la parte formal. Y la CELAC, que acaba de reunirse
en Costa Rica, y Nicaragua ha sido promotor de ello. Tenemos relaciones
diplomaticas con China-Taiwan y relaciones comerciales con China
continental. Esa es Nicaragua. Esa logica de alianza nacional con

internacional es parte de la estrategia clave que tenemos».

«El mundo ha cambiado. Hay conflictos del tipo politico e ideoldgico, pero ya
no vivimos en tiempos de la Guerra Fria. Incluso China continental y China-
Taiwan, que en términos diplomaticos, todos sabemos la situacién, pero en
términos comerciales tienen un pragmatismo muy claro [sic]. El estrecho de
Taiwan es un estrecho de intercambio comercial. China y Estados Unidos
gue muchos se preguntan, bueno y ¢ qué dicen China y Estados Unidos? Son
interdependientes econdmica y comercialmente. Cada vez las inversiones de
China en Estados Unidos son mayores Yy [las de] Estados Unidos en China

son mayores también. Hay una realidad concreta (...) Una cosa es el ambito
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politico. En términos econdmicos hay un pragmatismo real mas alla de las

diferencias politicas e ideoldgicas».

Tras estas declaraciones, no sorprende que Nicaragua mantuviera relaciones
diplomaticas con Taiwan y que al mismo tiempo haya enviado misiones de

funcionarios y delegaciones nicaragienses a China continental (Grau, 2016: 226).

2.2.2 Las relaciones con China al margen de la formalidad

Tanto China como Taiwén tienen relaciones semioficiales con los paises con que
no tienen lazos oficiales. Dos de las principales vias en que cristalizan estos
vinculos son las relaciones interpartidistas y las asociaciones de empresarios, que
han sido identificados por trabajos previos como elementos destacables a la hora
de facilitar el establecimiento de relaciones diplomaticas con China (Esteban, 2013:
521).

En este sentido, a mediados de los 2000 comenzaron a proliferar en los paises
centroamericanos asociaciones afines a la Republica Popular China. El 24 de marzo
de 2007 se establecié en Managua la Federacion Centroamericana de Amistad con
China, que agrupa a las Asociaciones de Amistad con China de Panam4, Honduras,
El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, y Paraguay. Este acto fue organizado por la
Asociacion Nicaraglense de Amistad con la Republica Popular China y su Pueblo,
Pro-Nica-China, fundada en 2005 por destacados miembros del FSLN: el presidente
del Banco Central de Nicaragua, Antenor Rosales, y los diputados Walmaro
Gutiérrez y Alba Palacios (Esteban, 2013).

De hecho, su presidente es Bayardo Arce, uno de los Comandantes de la
Revolucién Sandinista y asesor econdémico de Daniel Ortega desde que este volvio

a la presidencia en 2006. Ese mismo afio es fundada la empresa China Motors con
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la gerencia de Ajax Delgado, antiguo Coordinador Nacional de la Juventud
Sandinista y miembro fundador de Pro-Nica-China. Estos empresarios, muy
proximos a Daniel Ortega, fueron identificados como los principales promotores de
las relaciones comerciales entre Nicaragua y China —Ajax Delgado es también el
Presidente del Consejo Empresarial de Fomento Econémico y Comercial con la
Republica Popular China, fundado en 2010— vy le pidieron publicamente en varias
ocasiones que estableciera relaciones diplométicas con China. No obstante, Ortega

mantuvo el reconocimiento a Taiwan (Esteban, 2013).

La Comisién del Gran Canal se cre6 en 2012, compuesta por miembros del gobierno
sandinista, entre ellos el hijo del presidente, Laureano Ortega. Al afio siguiente se
otorgd concesion a la empresa china HK Nicaragua Canal Development Investment
Co. Limited —HKND—, cuyo presidente era el pekinés Wang Jing. El gobierno chino

desminti6 en varias ocasiones estar detrds del proyecto (Grau, 2016).

Asimismo, el gobierno de Nicaragua, a través de TELCOR otorg6 en 2013 a la
empresa de comunicaciones Xinwei, propiedad del empresario Wang Jing, una
licencia para operar y brindar servicios de telefonia en el pais (Grau, 2016). Esta
empresa opera desde 2016 bajo el nombre «CooTel».

Nicaragua a la vez que mantenia sus relaciones diplomaticas con Taiwan envio
misiones de funcionarios y delegaciones nicaragienses a China continental, con
Laureano Ortega a la cabeza, en diciembre de 2014, marzo de 2015 y junio de 2015
(Grau, 2016).

El objetivo de estos viajes no se hizo publico, pero algunas fuentes apuntan a que
la primera pudo tratarse de una exploracion para abrir relaciones diplomaticas con
China y la captacion de inversiones, mientras que en la segunda mision no oficial
Ortega transmitiria a Wang Jing su preocupacion por los atrasos en el proyecto y la

falta de inyeccion de recursos. En la tercera visita, se participé en el IV Foro de
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Inversion en Infraestructura y el | Foro de Cooperacion en Infraestructuras China-
CELAC. En septiembre de 2015, Telémaco Talavera se reunid, durante el Foro
CELAC-China en Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el ministro de Ciencia y

Tecnologia chino (Grau, 2016).

En afios siguientes, Nicaragua continu6é participando activamente en espacios
orientados al fortalecimiento de las relaciones entre América Latina y el Caribe y

China, aun sin reconocerla oficialmente.

Dussel Peters (2018) menciona que a pesar de que Nicaragua no reconocia
oficialmente a China ya habia concretado relaciones comerciales directas a traves

del Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional [CCPIT].

2.3 EL ASCENSO DE CHINA COMO ACTOR CONTESTATARIO DEL ORDEN
HEGEMONICO ESTADOUNIDENSE

China fue de los actores que mas se beneficié del orden internacional liderado por
EE.UU. a partir de finales del siglo XX. Desde 2014, China se ha convertido en la
principal economia mundial en términos de paridad de poder de compra (Dussel
Peters, 2022). Este incremento en su influencia econémica a nivel mundial le ha

facultado a China la capacidad para desafiar la hegemonia de EE.UU.

Tanto asi que China ya ha formulado un proyecto alternativo a la globalizacion
occidental. Desde 2013, mediante la Iniciativa de la Franja y la Ruta —BRI, por sus
siglas en inglés—, China postula un proceso de globalizacién y de relaciones
internacionales diferentes al imperante liderado por los EE.UU. e instituido después
de la segunda Guerra Mundial con el sistema institucional de Bretton Woods (Dussel
Peters, 2022).
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Mediante esta estrategia, la China pretende consolidar su presencia internacional,
gue inicialmente se vio reflejada en su ingreso al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas en 1971. Y mas recientemente con la participacion del renminbi en la
canasta de monedas que componen los Derechos Especiales de Giro del FMI, asi
como su creciente liderazgo en el G20 y los BRICS —Brasil, Rusia, India, China 'y
Sudafrica— (Dussel Peters, 2022).

El proyecto de la Franja y la Ruta integra diversas iniciativas —Ruta de la Seda,
respectivas versiones maritimas y digitales, de la salud, etc.— con el objetivo central
de incrementar la cooperacion internacional por medio de la conectividad a partir de
cinco vinculos: politicas, caminos y carreteras, comercio, tipo de cambio y un ultimo
de pueblo-pueblo. En aras de una efectiva mejoria del nivel de vida de la poblacién,
China propone la «interconectividad» en general y los planes de infraestructura en
particular como el nicleo de su proyecto de globalizacion con caracteristicas chinas
(Dussel Peters, 2022).

El poder material que China ha logrado se gest6 a la par del proceso globalizador
occidental. Resulta verdaderamente llamativo como China tras el final de la Guerra
Fria pudo aprovecharse de una globalizacion liderada por EE.UU. y el dia de hoy

se plantea transformar el orden internacional.

En el plano internacional, los cambios producidos a partir de los afios ochenta
causaron un profundo quiebre con el pasado y la globalizacién comenzé a tomar
forma. Tras el fin de la Guerra Fria y el colapso del comunismo, las empresas
multinacionales adquirieron un poder sin igual en la economia internacional al
tiempo que serian determinantes en el vinculo de los paises con el gran capital
trasnacional. En el ambito local, fue un periodo en el que el gobierno chino llevé
adelante las politicas de reformas y apertura, mediante las cuales se pretendia

preservar el sistema politico a través del desarrollo econémico (Ghiggino, 2021).
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La globalizacion y sus efectos, tanto en Occidente como en China, mostro
resultados distintos de un mismo proceso. En el caso de China concretamente la
globalizacion tuvo un efecto dinamizador en la economia que resultd positivo. No
obstante, esto no se produjo de manera espontanea ni casual, sino mas bien fue
posible gracias a las politicas publicas que desde el gobierno chino se impulsaron

ya desde los primeros afios de la reforma y apertura (Ghiggino, 2021).

2.3.1 El inicio de la etapa de contestacion en 2008

Para examinar los cambios que ha experimentado la sociedad internacional a partir
de la caida del muro de Berlin en 1989, con el fin de la tension bipolar y el desarrollo
de la globalizacion, Barbé (2020) utiliza las tres variables del método de las
estructuras historicas: poder, ideas e instituciones para analizar la evolucién del
orden internacional. Barbé observa, en el periodo abierto desde 1989, tres grandes

fases diferenciadas entre si: constitutiva, de transicién y de contestacion.

La fase constitutiva de un nuevo orden, la ubica entre 1989 y 2001, la caracteriza
como un periodo de expansion de los mecanismos de gobernanza global liderada
principalmente por EE.UU., que desde su posicion hegemanica apuntaba hacia la

reforma de la sociedad internacional en un sentido mas cosmopolita.

En la segunda fase de transicion —entre 2001 y 2008— se evidencié la emergencia
de China y ya no parecia tan clara la direccion a la que se orientaba la sociedad
internacional, a la vez que aparecieron indicios de crisis en las instituciones

internacionales.

Una tercera fase de contestacion, desde 2008 hasta nuestros dias, es la que
enmarca la presente investigacién. Durante esta fase, la naturaleza del orden
internacional construido después del final de la Guerra Fria se ha erosionado y ha
resurgido la posibilidad de una guerra entre grandes potencias.
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El inicio de la fase de contestacion se empalma con la crisis econémica de EE.UU.
y la UE, la cual mostré las debilidades de occidente en lo econémico y lo politico,
mientras que la capacidad de China y otras potencias emergentes para inicialmente
enfrentarse a las turbulencias econdmicas de esos afios permitié presentar sus
modelos de desarrollo —en el caso de China y Rusia, la combinacion de mercado

y autoritarismo— como aparentemente mas exitosos (Barbé, 2020: 503).

En el caso de China, por ejemplo si en 1981 el 88 por 100 de su poblacion vivia por
debajo del umbral de la pobreza establecido internacionalmente —1,9 dolares
estadounidenses a doélares de 2011 ajustados por capacidad adquisitiva— en 2015
ese porcentaje se habia reducido a menos del 1 por 100. El contexto era propicio
para un aumento de la contestacion del dominio de EE.UU por parte de China
(Barbé, 2020).

2.3.2 La competencia entre grandes poderes a partir de 2017

En este contexto de progresivas presencia y ambicién global, China explicitamente
reconoce el potencial de diferencias y fricciones con los EE.UU., al destacar la
relevancia de su «autosuficiencia» y el interés en la cooperacion bilateral, aunque
también sefala la importancia de principios fundamentales y que «China no llegara
a compromisos en temas importantes de principios [...] no quiere una guerra

comercial, pero no teme una y peleara una si es necesario» (Dussel Peters, 2022).

Como parte de estas estrategias de largo plazo, China ha participado en un
creciente grupo de acuerdos comerciales, y hoy cuenta con 16 tratados de libre
comercio —incluyendo los signados con Costa Rica, Chile y Peri—. Desde una
perspectiva regional, China también ha liderado esfuerzos en el marco de los 21

miembros de APEC y los 10 paises miembros de la ASEAN. China esté planteando



50

en paralelo una activa estrategia multilateral, regional y bilateral, segun las

capacidades y los intereses de los respectivos paises (Dussel Peters, 2022).

En el contexto regional de América Latina y el Caribe, en julio de 2014 se llevo a
cabo en Brasil el Foro ALC-China, donde el presidente Xi Jinping presentoé un marco
de cooperacion entre ambas partes al que denominé «1+3+6», el Plan de
Cooperacion 2015-2019 en el &mbito de la CELAC. Incluye tres fuerzas propulsoras:
comercio, inversidbn y cooperacion financiera, y seis campos clave de la
cooperacion: energia y recursos, obras de infraestructura, manufactura e innovacion

cientifico-técnica (Dussel Peters, 2022).

Desde 2017 —con la Estrategia de Seguridad Nacional— los EE.UU. reconocen
explicitamente la «competencia entre grandes poderes» con China. La creciente
competencia de China en cadenas globales de valor como inteligencia artificial,
electrénica, telecomunicaciones y en proyectos de infraestructura ha generado una
aspera critica por parte de los organismos empresariales estadounidenses. En
octubre de 2018 el vicepresidente Pence reiterd los argumentos al destacar cambios
profundos en la politica de su pais hacia China y mediante medidas como el control
de inversiones y exportaciones chinas a los EE.UU. y viceversa, a fin de impedir la

creciente presencia china (Dussel Peters, 2022).

El secretario de Estado Mike Pompeo, por otro lado, sefal6 reiteradamente durante
2018-2020 que minimizaria su relacién con paises como El Salvador, Panama y
Republica Dominicana, debido a su reconocimiento diplomatico de China, y urgio a
la regiodn a tener cuidado ante las multiples «trampas» en comercio, financiamiento,
tecnoldgicas, etc., que China le tiende a ALC. En términos practicos exigian una
relacion de exclusividad, es decir, o con los Estados Unidos o con China (Dussel
Peters, 2022).
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En el ambito del comercio, después de mdltiples rondas de complejas
negociaciones, los EE.UU. y China —respectivos principales socios en este rubro
hasta 2018— acordaron una «tregua comercial» en enero de 2020, lo que resulto
en que ambas partes no impondrian nuevos aranceles a sus importaciones, pero
mantendrian los existentes. Adicionalmente, China se comprometié a incrementar
sus importaciones desde los EE.UU. hasta en 400% en un grupo de rubros agricolas
en los siguientes dos afos. Ante la crisis de covid-19 y el desplome del comercio
internacional, particularmente entre los dos paises mencionados, los acuerdos
fueron practicamente imposibles de alcanzar en los dos afios previstos (Dussel
Peters, 2022).

En la administracion de Biden hasta finales de 2021 se percibia una significativa
continuidad con las medidas tomadas por Trump en todos los ambitos
socioecondémicos respecto de China. A finales de 2021 la administracion de Biden
negocié una ley — la U. S. Innovation and Competition Act— por casi 250,000
millones de dolares —incluyendo 25000 millones para las empresas
estadounidenses de semiconductores— y aprobd un presupuesto de un billon de
dolares en infraestructura. Ambos integran explicitamente componentes para
competir vis a vis con China. El gobierno de Biden ha destacado el concepto de
«administrar» la competencia con China y aventajar a China en el largo plazo; se
seflalan por el momento cuatro cadenas globales de valor resilientes:
semiconductores y empaque avanzado; baterias de gran capacidad; minerales y
materiales criticos, y farmacéutica (Dussel Peters, 2022).

La creciente tirantez de la relacion entre China y EE.UU. se da en un buen nimero
de campos. En el terreno de las infraestructuras, EE.UU. reaccion6 con
desconfianza a la presentacion en 2013 del proyecto BRI, un paquete de grandes
proyectos de infraestructuras terrestres y maritimas para unir a China con otras
grandes partes de Eurasia. La iniciativa esta llamada a aumentar la influencia de

China entre los paises de la region y EE.UU. pidid, sin éxito, a sus aliados que no
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participaran en el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura —AIIB—, el

instrumento que debe financiarla (Barbe, 2020).

En el campo de la tecnologia la preocupacion de EE.UU. es evidente. Ha hecho
todo lo posible para detener la penetracion de las empresas tecnoldgicas chinas en
los mercados occidentales. Por ejemplo, intentd bloquear la presencia de la
empresa Huawei en los mercados europeos, en tanto que proveedora de tecnologia
5G y productora de dispositivos maoviles. El argumento del gobierno estadounidense
era que, debido a la posibilidad de esta empresa de acceder a grandes cantidades
de datos de sus socios europeos, esto supondria graves riesgos para su seguridad
nacional. Asimismo, ha mostrado también preocupacion por los progresos de China
en los terrenos de la inteligencia artificial, la tecnologia aeroespacial y la
biotecnologia. Todo ello refleja una competicion por el poder que implica de manera
muy profunda al sector tecnolégico, que vuelve a ser visto, como en la época de la

Guerra Fria, en términos de seguridad nacional (Barbé, 2020).

Respecto al terreno militar, lo que se detecta es un reforzamiento de la tendencia
ya apuntada; la importancia del mar del sur de China para la proyeccién del poder
chino y su rivalidad con EE.UU. en dicho espacio. China reclama la soberania de
amplios espacios maritimos en términos de defensa de la integridad territorial. Sin
embargo, esta reclamacion es vista por parte de EE.UU. y otros paises como una
amenaza a la libertad de navegacion. El primer incidente entre China y la marina
estadounidense en esas aguas data justamente de 2009 y, desde ese momento,
hasta nuestros dias se han sucedido los incidentes entre barcos militares de ambos

paises en la zona (Barbé, 2020).

Las décadas que nos separan de 1989 pueden dar la impresién de una evolucion
lenta de los acontecimientos. Pero la distancia que separa el momento unipolar de
la «trampa de Tucidides» —la hipétesis de que la competicidén por el poder entre

una potencia declinante y otra en ascenso las empuje casi inevitablemente a la
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guerra entre ellas— es también muy grande. La situacion cambia con rapidez. A
modo de ilustracién, se puede comparar qué tratamiento dan respectivamente a
China la ultima Estrategia de Seguridad Nacional de Barack Obama de 2015y la
primera de Donald Trump de 2017 (Barbé, 2020).

Cuadro 1
Comparacion de la Estrategia de Seguridad Nacional de EE.UU. de 2015 y la de

2017 en su tratamiento de China

Estrategia de Seguridad Nacional 2015

Estrategia de Seguridad Nacional 2017

«Los Estados Unidos dan la bienvenida
al ascenso de una China estable,
pacifica 'y préspera. Buscamos
desarrollar una relacion constructiva
con China, que beneficie a nuestros dos
pueblos y promueva la seguridad y la
prosperidad en Asia y en todo el mundo.
Buscamos la cooperacion sobre retos
regionales y globales compartidos,
como el cambio climatico, la salud
publica, el crecimiento econémico y la
desnuclearizacion de la peninsula de
Corea. Aunque habrd competicidon
[entre Estados Unidos y China],
rechazamos que la confrontacion sea
inevitable. Al mismo tiempo,
gestionaremos la competicion desde
de

insistimos que China debe respetar las

una posicion fuerza mientras

«China y Rusia son un desafio para el
poder, influencia e intereses de los
Estados Unidos e intentan erosionar
nuestra seguridad y prosperidad [...] La
competicion por el poder es una
continuidad de la historia. EI momento
actual no es distinto. Hay tres tipos
principales de actores desafiantes que
compiten contra los Estados Unidos y
nuestros aliados y socios: las potencias
revisionistas de China y Rusia, los
estados canalla de Irdn y Corea del
las

Norte y organizaciones

transnacionales amenazantes,

particularmente los grupos terroristas

yihadistas. = Aunque  difieren en

naturaleza y magnitud, estos rivales

compiten en las arenas politica,

econdmica y militar y usan tecnologias
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reglas y normas internacionales sobre
asuntos que van desde la seguridad
maritima al comercio y los derechos
humanos. Observaremos atentamente
la modernizacion militar de China y la
expansion de su presencia en Asia, a la
vez que buscaremos formas de reducir
los riesgos de que haya malas
interpretaciones o calculos erréneos
entre nosotros. En el campo de la ciber-
las medidas

seguridad, tomaremos

necesarias para proteger nuestras
empresas y defender nuestras redes del
de

comerciales [...] ya sea por parte de

robo cibernético secretos

actores privados o del gobierno chino».

e informacion para acelerar las

respectivas competiciones con el fin de

alterar los equilibrios de poder
regionales en su favor. Estas
contiendas son fundamentalmente

politicas y contraponen a quienes

prefieren  sistemas represivos a
aquéllos que prefieren sociedades
libres.

Durante décadas, la politica de los
Estados Unidos estuvo basada en la
creencia de que apoyar el ascenso de
China y su integracion en el orden
internacional de posguerra iba a hacer
de China un pais mas liberal. Sin
embargo, China ha expandido su poder

a costa de la soberania de otros».

Fuente: Barbé, 2020.

Finalmente, la fase de contestacion que empez6 en 2008 tiene como rasgo principal

la crisis abierta de las instituciones internacionales. Como veremos, la crisis es

profunda y tiene dos expresiones distintas, aunque relacionadas. En primer lugar,

el auge de las potencias emergentes —y por tanto su mayor capacidad para

defender sus intereses— ha forzado las costuras de no pocas instituciones,

programadas para responder a las preferencias de otros paises. Ademas, la llegada

de Donald Trump en 2017 a la presidencia de EE.UU. ha modificado la relacion

entre este pais y el orden internacional cuya construccion lidero, y del que las

instituciones internacionales son una parte clave (Barbe, 2020).
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La crisis de las instituciones internacionales es tan general como para poder hablar,
mas all4 de casos concretos, de crisis del orden internacional liberal. Dos son las
razones fundamentales que dan cuenta de ello; la primera es mas reciente y la
segunda mas de fondo. Para empezar, después de los dos mandatos de Barack
Obama [2009-2016], que habia corregido el giro unilateral de Bush, la llegada de
Trump a la presidencia mandoé el péndulo mas lejos todavia en sentido contrario, en
sentido unilateralista. Con Trump, EE.UU. modific6 su relacién con un orden
internacional cuya construccion habia liderado. El segundo factor tiene que ver con
el auge de las potencias emergentes, muy nitido ya a partir de 2008. Paises como
China, India, Brasil y otros —Indonesia, México Nigeria, Turquia, Sudafrica, etc. —
contaron durante esta tercera fase con mas capacidad para defender sus
preferencias y reclamar una mayor influencia en el seno de las instituciones
internacionales (Barbé, 2020: 545).

Si el orden internacional liberal es la creacién mas relevante y duradera de la politica
exterior de EE.UU., el desapego que ha expresado hacia él la administracion Trump
resulta verdaderamente llamativo. Hay dos tipos de explicaciones que ayudan a
entenderlo. Por una parte, las explicaciones de tipo interno, que responden a
cambios en las prioridades del partido republicano. Las causas de caracter externo
tienen que ver con la posicion de EE.UU. en la estructura de poder. EE.UU. ha
perdido poder relativo en las Ultimas décadas, y por tanto ha perdido también
capacidad para sostener la arquitectura institucional del orden internacional.
Enfrentando a rivales cada vez mas influyentes y con un poder cada vez mas
limitado en las instituciones, EE.UU. busca, fuera del multilateralismo, una
renegociaciéon de las reglas del juego antes de que se cierre la ventana de
oportunidad para hacerlo. En otras palabras, antes de perder mas poder relativo.
Por ejemplo, el gobierno estadounidense preferiria llevar a cabo guerras
comerciales —alzas arancelarias—, 0 amenazas de guerra comercial, contra sus
principales socios comerciales —la UE, China, Jap6n, Canada y México— con la

voluntad de forzar asi la renegociacién bilateral de las relaciones econémicas con
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ellos. El objetivo no era otro que revertir el déficit comercial estadounidense,
producto del crecimiento de la capacidad exportadora de algunos estados clave que,
en distintos momentos de la historia, habian visto transformarse sus economias
justamente por haberse incorporado a las instituciones multilaterales de comercio
apadrinadas por EE.UU. —primero el GATT, después la OMC— (Barbé, 2020).

La transicion de poder abrié también otros frentes de conflicto para las instituciones
multilaterales, porque la redistribucion de las capacidades materiales no tuvo
Gnicamente un perdedor relativo —Estados Unidos—, sino que contaba también
con ganadores —las potencias emergentes—. Asi pues, las potencias emergentes
—Ilos BRICS, con la incorporacion de Sudéfrica en el grupo—, frustradas ante la
oportunidad perdida de ver reflejada en el Banco Mundial su creciente influencia en
la economia internacional, crearon en el afio 2014 su propio Nuevo Banco de
Desarrollo; y China, por su cuenta, organizé en 2015 el Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura —AIlIB—. Ambos movimientos fueron interpretados como una
sefal de desapego de estos estados respecto de las instituciones de un orden
internacional que se mostraba incapaz de acomodarse a los efectos de la transicion
de poder (Barbé, 2020).

CONCLUSIONES PARCIALES

Taiwan esta perdiendo la batalla por el reconocimiento internacional en
Centroamérica. De los ocho miembros del SICA, actualmente solo le reconocen

Guatemala y Belice.

La primera vez que Nicaragua reconoci6 a China en 1985 fue por motivos
ideologicos. Desde entonces el sistema internacional ha sufrido profundas
transformaciones, incluyendo el final del enfrentamiento bipolar, el comienzo de la

hegemonia incontestada de EE.UU. y mas recientemente la aparicion de potencias



57

emergentes. La China que Nicaragua reconocio en 1985 es muy distinta a la de hoy
dia, una potencia econémica en ascenso. El hecho de que 182 Estados la han

reconocido muestra su influencia.

Durante buena parte de la década de los 2010 la politica exterior de Nicaragua se
caracterizé por ser ambivalente respecto de China y Taiwan. Mantuvo su
reconocimiento internacional a Taiwan mientras se acercaba a China. Nicaragua
actué de esta manera aprovechando el contexto internacional de tregua diplomética
entre Taiwan y China. Ademas de que durante esa época las relaciones entre
EE.UU. y China no eran tan antagonicas como ahora. Esto Ultimo permitié a
Nicaragua relacionarse con China de manera semioficial, sin que ello afectara

directamente las estrechas relaciones de Nicaragua con EE.UU.

El periodo de la presente investigacion [2017-2021] coincide con el inicio de una
etapa de competencia entre grandes potencias, con el ascenso de China como
potencia emergente —y rival de EE.UU.—. La pérdida de poder relativo de EE.UU.
se compensa con la creciente influencia de China en el mundo, y ello es visible en
Centroamérica. Una region que, como fue expuesto en la primera parte del capitulo,
tradicionalmente ha estado bajo la influencia de EE.UU. Este hecho muestra que,
actualmente, el balance de poder internacional estd sufriendo importantes

transformaciones.
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Capitulo lll: Factores internos y externos que explican el reconocimiento

internacional de Nicaragua a la Republica Popular China, periodo 2017-2021

El 10 de diciembre de 2021, Nicaragua reconocio por segunda vez a la Republica
Popular China como el Unico gobierno legitimo que representa a toda China y a
Taiwan como parte inalienable de su territorio (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2021). Este acto convirti6 a Nicaragua en el cuarto pais centroamericano que

extendio su reconocimiento diplomatico a China en el periodo 2017-2021.

Si bien esta investigacion se enfoca en el reconocimiento de Nicaragua a China que
se dio en diciembre de 2021, se ha seleccionado el periodo 2017-2021 como
espacio temporal para el analisis de los factores debido principalmente a que, en
ese lustro, en total fueron cuatro los paises centroamericanos que reconocieron a

la Republica Popular China.

Dentro de los factores externos que enmarcan el periodo seleccionado se
encuentran: el fin de la tregua diplomatica entre Taiwan y China a partir de 2016, la
llegada a Donald Trump a la presidencia de EE.UU. en 2017 y su respectivo cambio
en la politica exterior estadounidense, las tensiones en las relaciones de Nicaragua
con EE.UU. a partir de 2018, la crisis sanitaria global de la COVID-19 que impacté
la economia mundial y contribuyé a mayores confrontaciones entre EE.UU. y a
agravar la crisis de las instituciones internacionales que ya mencionaba Barbé
(2020).

El tercer y ultimo capitulo corresponde al marco analitico de la investigacién. Ya
expuesto tanto las herramientas teéricas como el contexto histérico es momento del
analisis a fondo del tema estudiado. Mediante el contraste de la teoria con los

hechos, sigue atender al objetivo central de esta investigacion, que es analizar
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cudles son los factores que explican el reconocimiento de Nicaragua a China el 10
de diciembre de 2021.

A continuacion, se observaran factores separados. Sin embargo, ello responde a
una finalidad meramente narrativa, a fin de facilitar la comprensién al lector. En la

realidad, los factores se encuentran interrelacionados.

Esto en concordancia con las premisas de EPI explicadas por Tussie (2015):
primero, que lo politico y lo econdmico no pueden ser separados a la hora de
analizar fendmenos nacionales e internacionales; y segundo, que los niveles de
andlisis nacional e internacional no pueden ser separados de manera tajante.

Dichas premisas han constituido el hilo conductor de la investigacion.

Cabe resaltar que la forma en la que fueron separados los factores —econdémicos,
geopoliticos e ideoldgicos— se han inspirado del método de las estructuras
histéricas de Cox y sus tres elementos: capacidades materiales, instituciones e

ideas.

El reconocimiento de Nicaragua a China no toma por sorpresa a nadie si se tiene
en cuenta su estatus de reconocimientos a nivel mundial —182 Estados con
Honduras—. El reconocimiento de Nicaragua en retrospectiva era hasta predecible,
si se quiere. No obstante, el proposito que persigue esta investigacion es
comprender el contexto en que se dio el reconocimiento y analizar cuéles son los

principales factores que lo explican.
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3.1 FACTORES ECONOMICOS

Analizar todas las variables econdmicas que intervienen en el fenOmeno merece
otra nueva investigacion. Sin embargo, a continuacién, se mencionan algunos

aspectos importantes que ayudan a resolver el planteamiento del problema.

3.1.1 Intereses comerciales

Siendo China uno de los actores econdémicos mas dinamicos del mundo, es natural
comenzar por este factor. Uno de los factores que mas valoran los Estados al
momento de reconocer a China esta estrechamente relacionado con su influencia

econdmica.

Entre los principales intereses econdmicos de Nicaragua con el reconocimiento
figura el reducir las barreras comerciales con China, lo que permitiria el acceso a
productos chinos a un menor precio. Como muestra de ello estan los memorandums
de entendimiento celebrados entre Nicaragua y Chinay los rubros que estan siendo
considerados. Estos sectores econdémicos serian los primeros sectores productivos
nicaragienses en beneficiarse de un proximo tratado de libre comercio entre

Nicaragua y China.

China, como el segundo pais por origen y destino de los cargamentos que
atraviesan el Canal de Panaméa (Dominguez, 2021), se plantea seguir estrechando
sus relaciones con los paises vecinos. Actualmente Panamda y Costa Rica son los
principales socios de la region con China (Dussel Peters, 2018). Pareciera que los
reconocimientos de los paises centroamericanos se han dado cual si fueran piezas
de domind, en relacion a su cercania al importante Canal. Geograficamente
hablando, Guatemala y Belice —que aln reconocen a Taiwan— son los paises que

estdn mucho mas retirados hacia el norte.
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Asimismo, a Nicaragua le interesa acceder al gran mercado chino y encontrar un
lugar para exportaciones nicas, asi como la captacién de inversién extranjera
proveniente de China. Todo ello, naturalmente, ha sido de interés para Nicaragua,
lo reflejan asociaciones civiles creadas con la finalidad de promover las relaciones
con China como Pro-Nica-China creada en 2005. Sin embargo, cuando Ortega
regresé al poder en 2007, el pais no contaba con las condiciones ideales para
aprovechar las relaciones econdmicas con China. Actualmente el panorama no ha
mejorado significativamente, se vaticina que la relacion econémica asimétrica con
China —Nicaragua importa muchos mas bienes de China que los que exporta— no

mejore considerablemente en el corto plazo.

En el largo plazo, Nicaragua apunta a disminuir su dependencia comercial de
Estados Unidos, su principal socio comercial. Como se puede apreciar en el
siguiente grafico, mas del cincuenta por ciento de las exportaciones de Nicaragua
en 2021 tuvieron destino en Estados Unidos. Esto mientras que las exportaciones

de Nicaragua hacia China no alcanzaron ni un por ciento.



Grafico 1
Destinos de las Exportaciones de Nicaragua en 2021
Total: $6,95MM

Estados Unidos

Guatemala

El Salvador

Alemania | Bélgica |t China
Taipéi
1,40% I 5
SUiza . Reino Unido -

1,29% 0,86%

Tomado del Observatorio de Complejidad Econdmica
(https://oec.world/es/profile/country/nic).
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De acuerdo con Tussie (2015) el vigor de la EPI resulta en parte de los procesos de
globalizacion y regionalizacion que traen a luz nuevas dependencias e
interdependencias y la porosidad de las fronteras nacionales. Es por ello que dentro
de los temas estudiados en el campo de la EPI figuran la globalizacién, la
construccion de hegemonia, la resistencia y desafio a la misma; relaciones y
negociaciones comerciales y financieras y su margen de accion. Es por ello que la
EPI sirve para examinar situaciones de asimetria como la que se presenta en el

caso de intercambio comercial entre Nicaragua y China.

Y en particular, la rama critica de EPI, sugiere Cox (1981) se vuelve atractiva en
momentos de incertidumbre en las relaciones de poder como este, en el que es muy
temprano para saber si las nuevas relaciones con China seran beneficiosas para
Nicaragua. Mediante la teoria critica es posible explorar las potenciales

oportunidades y riesgos de este cambio.

Ya se ha expuesto como China fue de los actores que mas se beneficio del proceso
globalizador, liderado por Estados Unidos, que experimento la humanidad a finales
del siglo XX. En la actualidad, China se plantea un proyecto alternativo que suscita
la pregunta: ¢Qué tan interesada podria estar China en transformar
significativamente la estructura de la que tanto se beneficié para favorecer a los

paises en vias de desarrollo, aquellos que no consiguieron beneficios similares?

En cuanto a los intereses economicos de China en Nicaragua, se prevé que
continden la tendencia ya marcada con sus diferentes socios comerciales de
América Latina y el Caribe, que se trata principalmente de abastecerse de materias

primas. El proyecto de pais de China requiere un vasto acceso a recursos naturales.

Esta tendencia mostrada por China, evidencia que sus intereses econdémicos no son
diferentes de potencias imperiales de antafio. Cox (1981) al explorar la historia del

capitalismo expansivo de a mediados del siglo XIX, explica que a raiz del «<nuevo»
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imperialismo que siguié a la década de 1870, las relaciones de produccion
capitalista penetraron completamente en la periferia, en particular en la extraccion
de materias primas y en la construccion de infraestructuras —caminos, vias de tren,
puertos y administraciones comerciales y gubernamentales— que se requerian para

poder conectar las colonias mas cerca de la metrépoli.

Esta revelacion es importante porque sirve para valorar con objetividad las
tendencias de China y si realmente responden a un cambio a favor de un sistema
internacional multipolar en el que las relaciones mutuamente beneficiosas son las

que dictan las agendas internacionales.

3.1.2 Intereses financieros

Nicaragua, como pais deficitario, necesita de crédito internacional para poder
financiar su proyecto de desarrollo. Y China recientemente ha adoptado una
posicion de pretender transformar la arquitectura financiera internacional mediante
los bancos de desarrollo que encabeza. China observa en Nicaragua un potencial

cliente.

Una vez se haga efectiva la salida de Nicaragua de la OEA, no podr& ser Estado
miembro del Banco Interamericano de Desarrollo —BID— y acceder a sus fondos
(BID, s.f.). Es posible que su acercamiento a China haya sido premeditado en
sentido de llenar ese espacio. Mediante el reconocimiento, Nicaragua busca acceso

a alternativas de las instituciones financieras internacionales occidentales.

Es importante darle seguimiento a este aspecto porque ya Barbé (2020) explicaba
gue la rama neogramsciana de la Teoria Critica estudia como la interaccion entre
capacidades materiales, ideas e instituciones dominantes en el marco de la
globalizacion neoliberal llevan a la formacion de sistemas de explotacion y, a partir

de ahi, qué oportunidades hay para cambiarlos. Las grandes capacidades
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materiales de China se han traducido en la formacién de sus propias instituciones,
en este particular, financieras internacionales. La situacion deficitaria de Nicaragua
la posiciona en desventaja dentro de este arreglo, al estar sujeta a la necesidad de
adherirse a fondos de crédito internacional para poder financiar los gastos que

garantizan el bienestar de su poblacion —salud y educacion, por ejemplo—.

3.1.3 Intereses geoestratégicos

La iniciativa china de la Franja y la Ruta contempla grandes proyectos de
infraestructuras terrestres y maritimas para unir a China con el resto del mundo. Y
la regidn centroamericana es clave para el proyecto chino, porque esta el Canal de
Panama, ademas de otros importantes puertos. Nicaragua figura como un potencial

aliado para la Ruta Maritima.

La construccién de un Canal en Nicaragua, un suefio de antafio en el pais, no figura
como una prioridad para China, porque en 2017 establecio finalmente relaciones
oficiales con Panama, ademas de que participaron en la ampliacién de su canal que
comenzo6 en 2016. Un proyecto similar en Nicaragua seria demasiado costoso —el
costo del canal que se iba realizar en Nicaragua podria haber superado los 40.000
millones de ddlares, segun Ortega (Grau, 2016)— y resultaria hasta innecesario si

se toma en sus nuevas relaciones directas con Panama.

Tras abandonar el proyecto de Nicaragua en 2018, China, que es el segundo pais
por origen y destino de los cargamentos que atraviesan el Canal, participé en su
ampliacion y la construccion de dos puertos profundos a cada lado del istmo, que

actualmente son operados por una empresa china (Dominguez, 2021).

Lo que si es que, al ser el canal de Panama una via tan importante para China, a
ellos les interesa aumentar su presencia en Centroamérica, fortalecer sus relaciones

con los paises de la regidén. Si ya para 2018 China figuraba como el principal
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proveedor de mercancias de la Zona Franca de Colon, considerada la mas grande
del continente americano y principal centro de contenedores de América Latina
(Dussel Peters, 2018).

Historicamente Centroamérica ha destacado como una regidn geoestratégica
debido a su cualidad istmefia, por tanto a China le interesa contar con el apoyo a
estos paises y llevar a cabo satisfactoriamente sus proyectos de ruta maritima.

3.2 FACTORES GEOPOLITICOS

Uno de los principales intereses de China al restablecer relaciones con Nicaragua
es conseguir que otro Estado se adhiera a su politica de «una sola China». Con
cada reconocimiento que suma, la legitimidad internacional de Taiwan es puesta en
mayor cuestionamiento. Esto es clave para China, que afirma que la proxima
reunificacion de Taiwan a la China continental es inminente y utilizar4d medios no

pacificos para conseguirlo de ser necesario (El Pais, 2019).

Otro interés de China detras del reconocimiento de Nicaragua radica en consolidar
Su presencia en la region centroamericana, que a menudo ha sido calificada como
el «patio trasero» de EE.UU., ello al estar ubicada dentro de la histérica esfera de

influencia estadounidense.

Al cada vez marcar mayor presencia en Centroamérica, China se plantea darle a
EE.UU. algo su «propia medicina», debido a que este en reiteradas ocasiones ha
tenido acercamientos de funcionarios de su gobierno a Taiwan, asi como la visita
de Pelosi en agosto de 2022. Algo que China no admite bajo su politica de una
China, encuentros diplomaticos de alto nivel con Taiwan que pretendan que la isla

es un sujeto pleno del derecho internacional.
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De parte de China, los intereses geopoliticos relucen mas que los econémicos. Esto
debido a que Nicaragua posee un mercado pequefio, ademas que figura como el
segundo pais con el indice de Complejidad Econémica mas bajo —ECI, por su
siglas en inglés— en el informe de 2021, solo por encima de Venezuela (Bloomberg
Linea, 2023).

Un factor politico determinante del reconocimiento de Nicaragua a China es la
disminucién de la influencia de EE.UU. en la regidon centroamericana. En este
segundo reconocimiento de Nicaragua, lo que hizo fue seguir una tendencia
marcada por Panam@, Republica Dominicana y El Salvador, para convertirse en el
cuarto pais que reconocia a China, todos dentro de un mismo lustro, 2017-2021.

Esta tendencia de reconocimientos en Centroamérica responde a la pérdida de
poder relativo de EE.UU. en la region en favor de China. Ello como consecuencia

del enfrentamiento més abierto entre China y EE.UU. en el escenario mundial.

Antes de Panama, solo Costa Rica tenia relaciones con Beijing, establecidas 1 de
junio de 2007 (El Pais, 2007). Esteban (2013) al detallar el contexto de como ocurrié
el reconocimiento de Costa Rica, narra: «segun un exembajador chino en América
Latina, en el Ministerio de Asuntos Exteriores chino se pensaba que la ruptura de
San José con Taipéi tendria un efecto dominé y que eventualmente el resto de
paises de la region intentarian seguir ese mismo camino en unas condiciones mas
favorables para Pekin». Estas declaraciones podrian explicar la falta de interés de
China en igualar los beneficios que Taiwan brindaba a sus aliados
centroamericanos, dado que tarde o temprano tendrian que cambiar su

reconocimiento.

Hoy dia esa declaracion fue muy acertada. Si bien tuvieron que pasar diez afios

entre los reconocimientos de parte de Costa Rica y Panama, este Ultimo desatd una
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oleada de nuevos reconocimientos, el mas reciente de Honduras en marzo de 2023

y no extrafiaria que se aproximen otros.

La seguridad de la afirmacién de aquel exembajador chino se puede enmarcar en

un contexto importante: el inicio de una nueva etapa del orden internacional.

Barbé (2020) aborda un periodo que inicia en 2008, de contestacion protagonizado
por China. Un signo de que se estaban produciendo cambios en la region es que
cuando Ortega anuncio la construccién del canal en 2013, Estados Unidos mantuvo
silencio diplomético. El hecho de que en ese momento China y Estados Unidos no
se desafiaron se debié a que las relaciones econémicas entre estos dos actores
eran importantes (Grau, 2016: 225). Aquel panorama cambio a partir de 2018 con
el inicio de la guerra comercial de EE.UU. con China, y desde entonces las

tensiones no han cesado.

Prueba de este cambio es que luego del reconocimiento de El Salvador, EE.UU.
llamé a consultas a sus jefas de misién en Republica Dominicana, El Salvador y
Panama para expresar su preocupacion por la ruptura de relaciones con Taiwan
(BBC News Mundo, 2018).

Interacciones como la antes mencionada ofrecen indicios de que la presencia de
China ha erosionado la influencia histérica de Occidente en la regién
centroamericana. China es ya un competidor directo para el poder econdémico,
politico, militar de Estados Unidos y Europa. El pais asiatico es una opcién muy
atractiva para los estados de la region, que lo ven como un nuevo actor de desarrollo
(Grau, 2016: 224).

Esta declinacion de la influencia estadounidense se debe principalmente al auge
econdémico y militar de China. Mismo auge culpable de que Taiwan se vea cada vez

mas aislada internacionalmente (Grau, 2016: 208).
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Volviendo al caso de Nicaragua, es importante examinar la llamativa consecucién

de eventos en torno al reconocimiento:

El mismo afio que se dio el reconocimiento de Nicaragua a China fueron las
elecciones presidenciales en las que Daniel Ortega gand su cuarto mandato
consecutivo. El presidente de EE.UU. califico a las elecciones de Nicaragua como
una «pantomima que no fue ni libre ni justa» y desconocio los resultados (DW,
2021).

Semanas después de que la OEA también se pronunciara acerca de las elecciones
de Nicaragua y aprobara una resolucion que expresa que la reeleccién de Ortega
carece de «legitimidad democratica», el 19 de noviembre de 2021 Nicaragua notificd

a la organizacion su denuncia la Carta constitutiva (OEA, 2021).

Pocas semanas mas tarde de aquel incidente, el 10 de diciembre de 2021,
Nicaragua y China oficializaron el restablecimiento de sus relaciones oficiales. El
gobierno chino —que si reconocié el cuarto mandato de Ortega— estuvo presente
en el acto de juramentacion el 10 de enero de 2022 con la representacion de un
enviado especial del presidente Xi Jinping, el vicepresidente de la Asamblea

Nacional de China, Cao Jianming y su delegacion (El 19 Digital, 2022).

Desde 2018, las relaciones de Nicaragua con Occidente se han vuelto tensas.
Funcionarios nicaragienses han sido objeto de sanciones de parte de paises como
EE.UU., Canad4, la UE, Reino Unido, Suiza (La Prensa, 2022), lo que ha limitado
la participacion de Nicaragua en el sistema financiero internacional. Existe un
paralelismo con el reconocimiento de 1985, en mayo de ese afio Nicaragua fue
objeto de un embargo por parte de EE.UU. y el reconocimiento se dio en diciembre

de 1985. La diferencia en esta ocasion esta en que las recientes sanciones no son



70

generalizadas a todo el territorio de Nicaragua, sino focalizadas en ciertos

funcionarios del gobierno.

La denuncia de la Carta de la OEA ha significado uno de los actos mas
contestatarios a la hegemonia estadounidense por parte de Nicaragua. Ello
precisamente se enmarca en la crisis de las instituciones internacionales que
expone Barbé (2020) y que tiene que ver directamente con el surgimiento de

potencias emergentes como China.

El poco tiempo que paso entre su denuncia a la Carta de la OEA y su reconocimiento
a China puede leerse como un mensaje fuerte en contra de Estados Unidos, dado
gue este organismo internacional que nacio bajo su liderazgo y desde entonces le
ha servido para lo que Cox (1981) explicaba, como una forma de estabilizar y

perpetuar su orden hegemaonico.

El planteamiento de la Teoria Critica presta una atencion muy especial a las
dimensiones ideoldgicas de las relaciones internacionales en la medida en que
estas contribuyen a sostener o debilitar un orden mundial (Tussie, 2015). Con su
salida de la OEA, Nicaragua se esta posicionando como un actor contribuyente al
debilitamiento del orden hegemonico estadounidense en favor de otro emergente

liderado por China.

3.3 FACTORES IDEOLOGICOS

Si bien el factor ideoldgico no es tan evidente como en la primera vez que Nicaragua
reconocio a China, Tussie (2015) explica que se debe prestar una atencién muy
especial a las dimensiones propiamente ideologicas de las relaciones
internacionales en la medida en que estas contribuyen a sostener o debilitar un

orden mundial. Y en el restablecimiento de las relaciones oficiales subyacen
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importantes determinantes ideoldgicos que seran abordados a continuacion.

Ya Barbé (2020) explicaba a qué se referia la categoria de ideas en el método de
las estructuras histdricas. La segunda acepcion de ideas es definida como
«imagenes colectivas que se rivalizan entre si al ser representativas de relaciones
de poder, por ejemplo, a la hora de determinar el significado de justicia en el ambito
internacional». Para resumir las caracteriza como «ideas en discusion», y como
ejemplo menciona las habituales situaciones de controversia normativa,
particularmente en torno al tema de los derechos humanos. Menciona que «algunos
estados» en el marco de NU persiguen la relectura de la universalidad de los

derechos humanos.

Dentro de esos «algunos estados» figura China, uno de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y un pais con un gran peso dentro de la

comunidad internacional.

En relacion a las etapas que Barbé (2020) desarrolla para examinar los cambios
que ha experimentado la sociedad internacional a partir de la caida del muro de
Berlin en 1989, durante la segunda etapa de transicion, que se ubica entre 2001 y
2008, gue es cuando se comienza a evidenciar la emergencia de China, también se
enmarca el momento en que China comenzé a mostrar una mayor asertividad en la

defensa de sus intereses en politica exterior.

Hasta ese momento China habia tenido una actitud abstencionista en el Consejo de
Seguridad, bajo la idea defendida por el lider Deng Xiaoping en 1990: «esconde tu
fuerza, aguarda el momento». China no votaba negativamente mas que las
resoluciones directa o indirectamente relacionadas con el asunto de Taiwan —como
mucho, se abstenia—. Esto empez0 a cambiar durante esta fase de transicion. En
2004, China amenazd con vetar una resolucion que habria impuesto sanciones al

gobierno de Sudan ante las graves violaciones de derechos humanos en Darfur —
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lo que provoco que la resolucion ni siquiera se presentara—, y en 2007 veté una
sobre la represion llevada a cabo por el gobierno militar de Myanmar. Al afio
siguiente hizo lo propio con otra resolucién sobre los episodios de violencia que,
bajo patrocinio gubernamental, tuvieron lugar durante las elecciones generales de
Zimbabwe de 2008 (Barbé, 2020: 501).

Esta es una muestra de como una redistribucion de poder en el sistema
internacional puede motivar a las potencias emergentes a contestar ideas que hasta
ese momento eran aceptadas por todos y a reclamar mayor influencia en el seno de

las instituciones multilaterales.

Asi, por ejemplo, la emergencia de algunas potencias del Sur (y de China, en
particular) comportd, en la primera década del siglo XXI, un desafio a ideas
afianzadas durante los afios anteriores acerca de como NU debia favorecer el
cumplimiento de los derechos humanos. China trabajé en el Consejo de Derechos
Humanos de NU para orientar la actuacion de dicho organismo en una direccién
menos intrusiva o, si se prefiere mas respetuosa con la soberania de los estados
miembros (Barbé, 2020: 476).

Asi, por ejemplo, China perseguia que el Consejo se abstuviera de valorar el
comportamiento de los paises que vulneran los derechos humanos o de investigar
casos concretos. En este caso, por ejemplo, el cambio en la distribucion relativa de
las capacidades materiales, con una China en auge, condujo a una reafirmacion del
principio de soberania nacional frente al respeto de los derechos humanos. Vemos
por tanto, con este caso, como el poder de una potencia emergente impacta sobre

cambios en las ideas a través de las instituciones (Barbé, 2020: 476).

Parece que esta posicion contestataria de China ha sido absorbida por Nicaragua,

tanto asi que aprobé en diciembre de 2020 la Ley N°. 1055, Ley de Defensa de los
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Derechos del Pueblo a la Independencia, la Soberania y la Autodeterminacion para

la Paz, cuyo contenido versa de la siguiente manera:

«Los nicaraglenses que encabecen o financien un golpe de estado, que
alteren el orden constitucional, que fomenten o insten a actos terroristas, que
realicen actos que menoscaben la independencia, la soberania, y la
autodeterminacion, que inciten a la injerencia extranjera en los asuntos
internos, pidan intervenciones militares, se organicen con financiamiento de
potencias extranjeras para ejecutar actos de terrorismo y desestabilizacion,
que propongan Yy gestionen blogqueos econdémicos, comerciales y de
operaciones financieras en contra del pais y sus instituciones, aquellos que
demanden, exalten y aplaudan la imposicion de sanciones contra el Estado
de Nicaragua y sus ciudadanos, y todos los que lesionen los intereses
supremos de la nacién contemplados en el ordenamiento juridico, seran
“Traidores a la Patria” por lo que no podran optar a cargos de eleccion
popular, esto sin perjuicio de las acciones penales correspondientes
establecidas en el Codigo Penal de la Republica de Nicaragua para los “Actos
de Traicion”, los “Delitos que comprometen la Paz” y los “Delitos contra la

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua’».

Con leyes como esta, Nicaragua, de la misma manera que China, reafirma el
principio de soberania nacional ante cualquier tipo de injerencia externa en los

asuntos domésticos.

Otra de las ideas enarboladas por China que ha resonado con Nicaragua —
enmarcada por Barbé (2020) dentro de la fase de contestacién que inicia en 2008—
se trata de la combinacion de mercado y autoritarismo como modelo de desarrollo
mas exitoso. Actualmente, el presidente de Nicaragua se encuentra en su cuarto
mandato consecutivo, hecho que como se menciond anteriormente, fue calificado

como ilegitimo por EE.UU. y la OEA, pero si reconocido por China.
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China ha sido descrita como «potencia definicional», una potencia que dedica
esfuerzos a disputar la definicion de conceptos clave como democracia o derechos
humanos, con el objetivo de que no entren en contradiccion con el régimen de
partido unico del Partido Comunista. Asi, para China, el concepto de sociedad
internacional democratica esta asociado a la idea de una sociedad internacional de
estados igualmente soberanos, entre los que no cabe injerencia alguna. Las criticas
al desempefio de China en materia de derechos humanos se convierten, de esta
forma, en antidemocraticas. En suma, se trata de dar un nuevo significado a
conceptos ampliamente aceptados para disputar asi su definicion a las potencias

liberal-democréticas occidentales (Barbé, 2020: 525).

Ahora, en cuanto a la perspectiva de Nicaragua, China se muestra como un aliado
estratégico en foros y organizaciones internacionales. Nicaragua, que actualmente
no goza de buenas relaciones con Occidente, ve en China una potencial aliada con
un peso internacional importante, y al proyecto sandinista le interesa para poder

conservar su legitimidad a nivel internacional.

Los paises que buscan una mayor proyeccion internacional tienden a mantener
relaciones diplomaticas con China. Existe el ejemplo de Costa Rica en su
candidatura a miembro no permanente del Consejo de Seguridad, cuya solicitud fue
apoyada por China, asimismo ha apoyado su aspiracién de formar parte en el Foro
de APEC (Esteban, 2013: 528).

Otra manera en que se ha manifestado la contestacion por parte de China ha sido
su intento de reducir la capacidad del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas para monitorizar el respeto a los derechos humanos en paises especificos.
El Consejo tiene la capacidad de adoptar resoluciones sobre estados concretos o
designar relatores especiales para investigar vulneraciones de los derechos
humanos en paises en los que haya evidencias de delitos relevantes. La propuesta

de China en cambio buscaba una aproximacién distinta al trabajo del Consejo, de
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forma que sus analisis acerca del estado de la proteccion de los derechos humanos
en el mundo fueran de carécter global, lejos de la practica de sefialar a responsables
identificados de vulneraciones concretas. La propuesta china tomé suficiente
relevancia como para que la Unién Europea amenazara con retirarse del Consejo
si se aprobaba, ubicandose asi del otro lado de la controversia normativa. A pesar
de que la Unién Europea consiguio frenar la propuesta, el asunto volvié a emerger,
de manera mas tenue, en marzo de 2018. En ese momento el Consejo de Derechos
Humanos aprobd una resolucion presentada por China —la segunda que conseguia
aprobar este pais— en la que, bajo la idea de la «cooperacion mutuamente
beneficiosa» entre gobiernos en el terreno de los derechos humanos, se abogaba
de nuevo por una aproximacion que pusiera en el centro la no-injerencia y el didlogo

entre gobiernos mas que los derechos humanos de los individuos (Barbé, 2020).

Siguiendo la linea marcada por China, Nicaragua ha negado la entrada de expertos
independientes del Consejo de Derechos Humanos de NU que pretendia evaluar la

situacion de los derechos humanos de Nicaragua. Mediante nota verbal expreso:

«La Mision Permanente de la Republica de Nicaragua ante la Oficina de las
Naciones Unidas, y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra,
Suiza saluda atentamente al Consejo de Derechos Humanos, y tiene el honor
de remitir Nota Verbal MRE/DM-DMC/0164/2022 del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Nicaragua, dirigida al Sefor Federico Villegas,
Presidente del Consejo de Derechos Humanos, referente a la no aceptacion,
no reconocimiento y absoluto rechazo a cualquier imposicién de resolucion,
mandatos y nombramientos de ese Organismo que dice llamarse de

Derechos Humanos» (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

Continuando con el aspecto de las ideas, China esta apostando por estrechar sus
relaciones con el Sur Global, dado que alli se encuentran numerosas clases

politicas con discursos antimperialistas. Particularmente en Nicaragua, China ha
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encontrado un pais aliado que por décadas ha manejado una retorica
antiimperialista, principalmente en contra de Estados Unidos. Aliados como
Nicaragua son de suma importancia en el marco de su confrontacion abierta con
Estados Unidos. China necesitara de mas Estados que funcionen como caja de

resonancia de sus principios.

CONCLUSIONES PARCIALES

La motivacion principal de Pekin en sus relaciones con Nicaragua, mucho mas que
econdmica, es geopolitica. Esto al ser Centroamérica una regioén tan importante

geopolitica y geoestratégicamente.

Dentro de los factores més determinantes del reconocimiento esta la tension en la
relacion diplomética con Estados Unidos. Los acercamientos semioficiales de
Nicaragua hacia China muestran que Nicaragua no queria afectar sus estrechas

relaciones con Estados Unidos al retirar su reconocimiento a Taiwan.

China observa a Nicaragua como un aliado mas de su propio proyecto de desarrollo
hegemaonico. Solo que Nicaragua cuenta con un elemento extra, que es su posicion
en la comunidad internacional como antiimperialista y antineoliberal,
particularmente en contra de Estados Unidos a raiz de su historial de intervenciones
en la regidén centroamericana. Esta caracteristica de Nicaragua le es de utilidad a

China para continuar reproduciendo sus principios en la region.
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Conclusiones generales

Al principio de esta investigacién se planted el siguiente enunciado a modo de

hipotesis:

El principal interés de Nicaragua al extender su reconocimiento a China
radica en la pretension de definir su rol en la sociedad internacional como
actor contribuyente a un cambio de estructura del orden internacional, una

cuya hegemonia sea ostentada por China en lugar de Estados Unidos.

Tras haber desarrollado todo el razonamiento para dar con una resolucién al
planteamiento del problema, se ha encontrado que la hipétesis ha sido validada.
Mediante la denuncia de la Carta de la OEA —uno de los actos mas contestatarios
a la hegemonia estadounidense por parte de Nicaragua—, acompafiado del
reconocimiento de China, Nicaragua ha definido su posicibn como un actor

contrahegemaénico, en favor de la estructura rival emergente encabezada por China.

Si bien desde Ortega regres6 al poder en 2007 Nicaragua ha enarbolado las
banderas antiimperialista y antineoliberal dentro de la comunidad internacional, no
fue hasta el afio 2021 que Nicaragua consolidé de forma patente su postura a favor
del liderazgo de China. No obstante, esta posicién adoptada por Nicaragua presenta
desafios, al momento que Estados Unidos continda siendo su socio comercial mas

importante.
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Recomendaciones

La obtencion de informacion para esta investigacion estuvo marcada por la falta de
fuentes de rigor académico que a la vez estuvieran actualizadas. Ante esta escasez
de informacion, la principal recomendacién que emana de esta tesis es que se
fomenten mas espacios de pensamiento en Nicaragua, como en las direcciones de

investigacion de las instituciones de educacion superior en el pais.

Los estudios asiaticos actualmente se encuentran en auge Yy la produccion
académica en Nicaragua no deberia quedarse atras. Ain mas teniendo en cuenta
la creciente influencia de China, no solo en la regién centroamericana, sino en todo

el continente.

Para esta tarea, se recomienda el empleo de la teoria de Economia Politica
Internacional cuyo vigor resulta de los procesos de globalizacion y regionalizacion
que traen a luz nuevas dependencias e interdependencias y la porosidad de las
fronteras nacionales. Globalizacién, la construccién de hegemonia, la resistencia y
desafio a la misma; relaciones y negociaciones comerciales y financieras y su
margen de accion. Todos ellos son temas cubiertos por el campo de la Economia
Politica Internacional, que presentan a la EPlI como una opcién formidable para el

analisis de los asuntos internacionales de nuestro siglo.
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