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INTRODUCCION

El presente trabajo analiza la participacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el Proceso de Pacificacion en Nicaragua durante el

periodo 1990 — 1996.

El objetivo es analizar las areas prioritarias en las que el PNUD baso su apoyo

al Proceso de Pacificacion y Reconciliacion Nacional.

Se selecciond este periodo porque fué con el Gobierno de la Sra. Violeta
Barrios de Chamorro que se inicia el proceso de transicion de Nicaragua dirigido al
desarrollo de una democracia participativa donde la sociedad se convertiria en el eje central
del proceso de desarrollo.

La sociedad nicaragiiense ha experimentado varias etapas de conflicto armado,
como resultado de una serie de factores que se conjugaron desde tiempos de la colonia y
dieron paso a injustas estructuras y recurrentes tiranias, asi como también por las diferentes
politicas que han venido implementando los distintos gobiernos en el pais, trayendo como
consecuencia el deterioro en los aspectos econdmico, politico, social, educativo (con altas
tasas de analfabetismo), cultural y el medio ambiente, dando como resultado una

disminucion del nivel de vida nicaragiiense.

Esta situacion se dio de forma generalizada en toda Centro América, donde la
labor emprendida por el Sistema de Naciones Unidas a través de sus Agencias (ACNUR,
ONUVEN, ONUCA, PNUD) y Misiones Internacionales en el proceso de pacificacion, de
esta area, marco un hito en la historia de la Organizacion, ya que demostré6 una

participacion muy activa y directa en la solucion pacifica de conflictos armados.

La importancia del tema radica en que por medio de este estudio se pueden
llevar a la practica conocimientos adquiridos a lo largo de la Carrera de Diplomacia y
Relaciones Internacionales, debido a que este trabajo esta intrinsecamente vinculado con
los Organismos Internacionales de los cuales se conocen a nivel general sus propositos y

objetivos. Con este trabajo se destaca la forma en que estos Organismos a través de la



cooperacion en sus diferentes manifestaciones politica, social y econdmica ayudan aun
pais, ya sea en la resolucion de conflictos de forma pacifica como en el apoyo al Desarrollo

Humano Sostenible.

Las primeras iniciativas para la paz de la region surgieron de los propios
Presidentes Centroamericanos al suscribirse los Acuerdos de Esquipulas I y II en 1986 y
1987, para alcanzar una paz firme y duradera. Afos después de firmados estos acuerdos,
Nicaragua llam6 a elecciones en febrero de 1990. Todo este proceso fue observado por
Naciones Unidas a través de La Mision de Observadores de Naciones Unidas para la
Verificacion de Elecciones en Nicaragua (ONUVEN), a quien el PNUD brind6 todo su
apoyo logistico. Simultdneamente se conform6 un Grupo de Observadores Militares de
Naciones Unidas (ONUCA), para ayudar en el proceso de desarme y destruir el material

bélico que entregd la Resistencia Nicaragliense.

Para la elaboracion de este trabajo se utilizaron fuentes primarias como
entrevistas a funcionarios del Gobierno de la Sefiora Violeta Barrios de Chamorro, entre
otros al Sr. Erwin J. Kruger, Ministro de Cooperaciéon Externa. Asi como los informes y

revistas publicadas por el PNUD.

Entre las fuentes secundarias se utilizaron libros relacionados con el tema,

tanto en espafiol como en ingles de autores nacionales y extranjeros.

La tinica limitante que se presento en la elaboracion de este trabajo es: No se
realizaron entrevistas dirigidas a la Sra. Violeta B. de Chamorro, Ex Presidente de la
Republica, el Sr. Francesco Vincenti, Ex Representante del PNUD en Nicaragua y el Sr.
Alejandro Bolafios, Ex Ministro de la Presidencia. Las cuales hubieran sido de mucha

utilidad en el desarrollo de este trabajo monografico.



Este trabajo esta estructurado en cinco capitulos. El Primer Capitulo aborda
los antecedentes, donde se habla de los Acuerdos de Paz y en los cuales Naciones Unidas

jugo un papel importante.

El Segundo capitulo aborda el aporte de Naciones Unidas a Nicaragua a
través de ONUCA, ONUVEN Y ACNUR, elementos clave para el desarrollo del proceso
de paz.

El tercer capitulo consiste en el Aporte del PNUD a Nicaragua en areas que
fueron consideradas las mas importantes tanto por el Gobierno Nicaragiiense como por el

PNUD.

El cuarto capitulo aborda las conclusiones y el quinto las recomendaciones.

Este trabajo de investigacion sera de gran utilidad para el Ministerio de
Relaciones Exteriores, El Gobierno, Naciones Unidas (PNUD) vy otras Instituciones
Nacionales como la Secretaria de Cooperacion Externa, Secretaria de Accion Social y para

cualquier persona interesada en el tema.



I. ANTECEDENTES

En los afios 80 los paises centroamericanos experimentaron crisis politicas,
quizas las mas graves a lo largo de su historia. Esta dificil situacion, fue una amenaza para
la paz y la seguridad internacional y caus6 preocupacion en la Comunidad Internacional,
sobre todo en el continente latinoamericano por temor a que ésta se extendiera a sus
territorios, dando lugar a iniciativas de paz y a procedimientos de mediacion con el unico

fin de encontrar una solucion pacifica a los conflictos de la region.

Para una mejor comprension de la situacion en Nicaragua, es preciso retroceder
en la historia y explicar lo que fue el gobierno de los Somoza. Por ser este el punto de
partida de los problemas acaecidos en Nicaragua.

La “ dinastia™"'

de los Somoza comenz6 a gobernar Nicaragua desde 1936 hasta
1979. Somoza Garcia, primer miembro de la dinastia. Aprovech6 la intervencion
extranjera y la cultivd como su principal apoyo a cambio de ser garante de sus intereses,
sac6 ventaja de los caudillos de la sociedad sin importarle su filiacion politica.
Reconociendo la debilidad de los partidos politicos Somoza convirti6 a la Guardia Nacional
creada por EEUU, en su propio aparato politico y estructur6 con ello su eje de poder lo que

le permiti6 hacer campaias proselitistas, perseguir a sus adversarios y sobre todo mantener

el poder econdmico de su familia.

La concentracion de la riqueza en pocas manos, la desigualdad, la pobreza de
ciertos sectores de la poblacion, la marginalidad de la sociedad junto con una constante
violacion de los derechos civiles conllevo a la formaciéon de grupos, organizaciones en
contra de la dinastia somocista. Entre las primeras organizaciones o grupos de oposicion se
pueden nombrar: Conservadores, Partido Liberal Independiente, la Iglesia, Union

Democratica de Liberacion (UDEL) y el Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN).

1 . , . . . ey . . .
Dinastia: Serie de soberanos pertenecientes a una misma familia. Diccionario Larouse Ilustrado.



Todas estas organizaciones y partidos se formaron como un rechazo a las violaciones, robos

e injusticias sociales del Gobierno de los Somoza.

Una vez constituido el FSLN, la actividad guerrillera y la penetracion en el
medio rural tuvieron preeminencia sobre la organizacion de las masas y las agitaciones en
las zonas urbanas. Convirtiéndose de esta manera el FSLN en una organizacion politica

armada donde la accion guerrillera era un elemento central.

En junio de 1979 estalld el movimiento insurreccional que derroco al gobierno
presidido por el general Anastasio Somoza Debayle, ultimo miembro de la dinastia de los
Somoza, hijo de Somoza Garcia. A partir de este momento las milicias revolucionarias
continuaron su marcha hacia Managua, entrando victoriosa el 19 de julio de 1979. Con ello

se pone fin al largo periodo de la dinastia Somosista.

De lo expuesto anteriormente, se desprende que al finalizar la lucha contra el
tercer y ultimo Somoza, el FSLN ejercia un verdadero control de la poblacion y tenia ansias
de tomar directamente el poder, pero este propdsito no estaba a la luz publica ya que
presentaba ante las otras organizaciones la creacion de una unidad nacional revolucionaria

integrada por representantes de diversas entidades politicas .

“La junta denominada Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional estaba
integrada por: Daniel Ortega, Moisés Hassan, Sergio Ramirez, Violeta Barrios y Alfonso
Roébelo, en su mayoria militantes del FSLN”.? Esta Junta se instalé en Leon y luego fue
trasladada a Managua donde quedd definitivamente establecida, el 19 de julio de 1979.

Correspondia a la Junta de Gobierno la funcion Ejecutiva y la Legislativa.

En la teoria las cosas marchaban bien, pero en la practica todo era
completamente diferente ya que el FSLN imponia poco a poco sus ideas y posiciones, esto

trajo como consecuencia la renuncia de Dona Violeta Barrios y el Ingeniero Alfonso

? German Romero y Edgardo Buitrago. En Busca de la Democracia. Pag, 428.



Roébelo. Ambos lo hicieron por incompatibilidad de criterio con los otros integrantes de la
junta. De esta manera la Junta de Gobierno se redujo a un triunvirato quedando como
coordinadores Daniel Ortega y Sergio Ramirez. Quienes resultaron electos para Presidente

y Vicepresidente en las elecciones que se llevaron a cabo en noviembre de 1984.

La llegada del gobierno Sandinista al poder no solo causé descontento en
sectores del pueblo nicaragiiense, sino también al gobierno norteamericano quien para 1981
con la administracion de Ronald Reagan iniciaron una campafia para aislar
diplomaticamente al gobierno de Nicaragua y derrocarlo por la via militar, dando
financiamiento a la “Resistencia Nicaragiiense’. De esta manera la Resistencia inici6 sus
actividades bélicas que aunque nunca logrd ocupar y controlar ciudades importantes causo

un deterioro importante al sistema politico, econdmico y militar del FSLN.

A raiz del rapido crecimiento de los ataques de la Resistencia, el gobierno de
Nicaragua tomo una serie de medidas. Una de las politicas que desatd muchos disgustos y
controversias en el pais, fue el establecimiento del Servicio Militar Obligatorio, con lo cual
miles de jovenes eran enrolados en las filas del ejercito y enviados a los frentes de combate

contra la Resistencia Nicaragiiense, muchas veces sin la preparacion adecuada.

La intensificacion de la guerra en Nicaragua trajo como resultado una
reduccion de las inversiones, el dinero del Estado era destinado hacia la defensa y la

garantia de los alimentos basicos para la poblacion.

Otra situacion conflictiva en la region era la del gobierno salvadoreio,
dominado por los militares quienes recibieron el apoyo incondicional de los Estados
Unidos, El Salvador inici6 la guerra contra el FMLN a comienzos de los 80. El origen de

esta guerra se situd en la distribucion desigual de la tierra.

3 La Resistencia nicaragiiense fue conocida comiinmente por la poblacién como la contra.



La situacion en Guatemala difiere un poco de los otros paises ya que en las
ultimas tres décadas se ha caracterizado por una violencia extraordinaria a causa de las
fuerzas armadas, quienes construyeron un sistema casi totalitario para regir la vida de la
poblacion rural. En 1984 los militares celebraron elecciones para una Asamblea
Constituyente, seguida por elecciones presidenciales en el 85, ganadas por Vinicio Cerezo

del Partido Democrata Cristiano.

1. Acuerdos de Paz Centroamericanos.
1.1 Contadora.

Nacimiento de Contadora

Después de haber hecho una resefia a rasgos generales sobre la situaciéon en
algunos paises de Centroamérica, se puede decir que el Grupo de Contadora como medio
de solucidn pacifica surge precisamente ante lo que parecia un gravisimo deterioro de la
situacion centroamericana, que a partir de 1979 se fue agudizando en una crisis de caracter
politico y social en la region Centroamericana, caracterizada primordialmente por la guerra
civil en El Salvador, por el establecimiento de un gobierno revolucionario en Nicaragua,
por condiciones de violencia en todos los paises del area, por claras manifestaciones de
injusticia social, atraso economico y opresion politica, como causas principales del
conflicto, y por la participacion de actores externos principalmente de las grandes
potencias. Los paises limitrofes a la region: Colombia, México, Panama y Venezuela
concentraron sus acciones, con el fin de detener el conflicto, el que se visualizaba como
desestabilizador de su propia zona de seguridad, de esta manera surgido el Grupo de

Contadora.

Estos esfuerzos por alcanzar la paz en Centroamérica recibieron el apoyo de
Naciones Unidas. “En mayo de 1983, el Consejo de Seguridad aprobo su resolucion 530,

en la que apoyaba los esfuerzos del Grupo de Contadora”. * Esta resolucion practicamente

* Las Naciones Unidas y el proceso de paz Centroamericano, juego de material de prensa, Naciones Unidas
1989, pag 1.



oficializ6 los esfuerzos del Grupo de Contadora y el derecho de los paises

centroamericanos a vivir en paz.

El 9 de enero de 1983, se emitio la Declaracion de Contadora que constituyo6 el
acta de nacimiento del proceso de negociacion. A esta reunion asistieron los cancilleres de

México, Panama, Colombia y Venezuela en la isla de Contadora.

En esta reunion se analizd el complejo panorama de América Central, tomando
en cuenta tanto los actores internos, como los externos que lo provocaban, (EEUU dando
apoyo militar a la Resistencia Nicaragiiense y la URSS apoyaba al gobierno del FSLN por
medio de Cuba). De esta manera Nicaragua se convierte en un pais caracteristico de la

Guerra Fria, porque se endurece el conflicto Este-Oeste.

“Contadora sostuvo invariablemente, que un problema latinoamericano puede y
debe ser resuelto por los propios paises latinoamericanos”, ° esto significa, en otros
términos que el conflicto de América Central debia solucionarse sin hacer uso de la fuerza

militar.

Contadora fue concebida fuera del marco de la Organizaciéon de Naciones
Unidas (ONU) vy la Organizacion de Estados Americanos (OEA), pero si contaba con el
apoyo de ambas organizaciones y, de hecho, con el de toda la Comunidad Internacional.
Contadora era entonces, la expresion de un sentimiento profundamente enraizado en
Latinoamérica, donde el objetivo de esta solidaridad era la defensa del Derecho de

Autodeterminacion de América Latina frente a Estados Unidos.

En 1984, el Grupo de Contadora elabord un proyecto de acuerdo global titulado
“Acto de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica” para que éste fuera
firmado y ratificado por los cinco Estados Centroamericanos. Durante los 18 meses

siguientes continuaron las negociaciones, las que recibieron el respaldo del Grupo de

3 Bernardo Sepulveda Amor, Relacion de Contadora, México, D.F, 1988, pag. 8.



Apoyo creado en julio de 1985 por los gobiernos de Argentina, Brasil, Pert, Uruguay a fin
de fortalecer las actividades y lograr realizar los objetivos de Contadora como una muestra

de solidaridad latinoamericana.

El objetivo de Contadora era promover la solucion negociada del conflicto para
lograr, mantener la paz y la estabilidad en Centroamérica y posibilitar el desarrollo

economico, politico y social de la region.

Con el proposito de alcanzar el objetivo antes mencionado, el Grupo de
Contadora inici6 su labor, para crear las condiciones de un acercamiento y un posterior
entendimiento entre las partes involucradas directa o indirectamente en el conflicto (Paises
Centroamericanos y Estados Unidos), a través de un sefialamiento de los principales
problemas y obstaculos que habian venido impidiendo alcanzar la paz en el area y

agrandando los problemas existentes.

A pesar de las constantes reuniones realizadas por Contadora encaminadas a
alcanzar una paz efectiva y estable en Centroamérica, sus esfuerzos se fueron enfriando a
consecuencia de las barreras constantes impuestas por algunos gobiernos de la region,
Estados Unidos y la Union Soviética, quienes nunca descartaron la posibilidad de recurrir a

la fuerza militar, ante tal situacion Contadora se vio obligada a poner fin a su labor.

Contadora no logrd cumplir con los objetivos planteados de forma inmediata,
esto no significa que fracas6. En realidad, Contadora finalizd, porque no se le dejé actuar
con libertad. Dificilmente se puede tener éxito cuando se tiene que luchar contra
adversidades en condiciones desfavorables. Cuando se hace evidente que la falta de
voluntad en Centroamérica fue inducida porque cuatro de los cinco paises de la region, que
tenian como misién defender intereses extraregionales e indirectamente le dijeron no a
Contadora, impidiendo asi la conciliacién y el entendimiento en el area hasta que la
solucion de la crisis se ajustara a los intereses de Estados Unidos, principal detractor de

Contadora, y paradojicamente, principal actor de la crisis.



“La experiencia de Contadora resalta muchas de las fortalezas y las debilidades
de los esfuerzos negociadores por terceras partes. Es indiscutible que el grupo Contadora
logré una credibilidad y legitimidad muy grande, [...]. Pero su falta de habilidad para
llegar a una solucion durante los primeros afios de negociaciones indica que la mediacion
por terceras partes puede verse paralizada por la oposicion de una potencia comprometida

con la preservacion de su esfera de influencia tradicional.”®

Contadora despert6 en otros paises del hemisferio latinoamericano el interés de
buscarle una salida negociada al conflicto en América Central e incluso de constituir un
mecanismo de apoyo permanente al esfuerzo de paz y cooperacion que se venia dando,

fortalecio la solidaridad latinoamericana redescubriendo un didlogo regional.

Finalmente es importante sefialar que la utilidad del Grupo de Contadora se
reflejo, en el hecho que logré limar asperezas y relajar tensiones en el darea
centroamericana, de tal forma que definitivamente reuni6 a las partes en conflicto en un
proceso de negociacion permanente y duradero, que aunque no tuvo los resultados
esperados en los términos y tiempo esperado, sentd las bases para la firma de otros
acuerdos que posteriormente significaron el comienzo de la paz firme en América Central

(Esquipulas I, Plan Arias o Esquipulas II).

1.2 Esquipulas I

Los esfuerzos de negociacion iniciados por el Grupo de Contadora y su Grupo
de Apoyo fueron obstaculizados por las acciones boicoteadoras de Estados Unidos,
dirigidas a los gobiernos de El Salvador, Guatemala, Costa Rica y Honduras. Sin embargo,
ante esta negativa norteamericana y el posible fracaso de Contadora, finalmente los cinco
presidentes centroamericanos se reunieron en Esquipulas, Guatemala, los dias 24 y 25 de

mayo de 1986 la que se convirti6 en la Primera Cumbre de Presidentes Centroamericanos.

% Bruce Michael Bagely y Totakatliam, Juan Gabriel, Contadora las limitaciones de la negociacion,
Traduccién Cynara Medina, Universidad Americana, UAM, Managua-Nicaragua, pag. 80.



Los principales temas de discusion en la Cumbre fueron: la firma del Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica y organizar la gestion regional de

ayuda internacional para resolver los problemas econémicos de Centroamérica.

Esta reunion fue considerada por los presidentes, provechosa por la franqueza
con la que se trataron los problemas de Centroamérica y la disposicion de todos los
presidentes para alcanzar la paz en la region. A partir de Esquipulas I, se llevaron a cabo
cinco reuniones cumbres presidenciales, en las cuales se busco el desmantelamiento de la
ayuda militar a la guerrilla salvadorefa y el cese de la ayuda a la contrarrevolucion en

Nicaragua.

1.3 Esquipulas II (Plan Arias)

Antecedentes.

En el origen de Esquipulas II estuvieron presente una serie de acontecimientos,
los que se pueden citar como los antecedentes mas inmediatos para que se llevara acabo

esta reunion ,entre ellos tenemos:

El primer antecedente y quizas el mas importante, fue el fracaso de la politica
guerrerista de los EEUU hacia Centroamérica. A esto se puede afiadir la baja intensidad de
EE.UU. en su politica contra Nicaragua, después de la resolucion de la Corte Internacional
de Justicia, en la que condena la actitud de EEUU por la agresion hacia Nicaragua. “Por lo
tanto, el fallo de la Corte Internacional de Justicia, reafirmando los principios del Derecho
Internacional y repudiando esa politica, representé un factor de suma importancia en la

participacion menos activa y el descrédito de la politica norteamericana.”’

” Tinoco Victor Hugo, Conflicto y paz,pag 31



Otro de los antecedentes que tuvo gran trascendencia en este periodo fue la
expansion de los movimientos de solidaridad contra las politicas de intervencion en

Centroamérica.

Por ultimo no se puede olvidar que estas reuniones tuvieron como antecedente
inmediato a Contadora, ya que su labor marcé el inicio del proceso negociador. También es
importante mencionar que Contadora abrio la posibilidad de arreglar los problemas de una

manera negociada, sin tener que ir a la guerra.

Origen de Esquipulas II.

El Plan Arias fue una iniciativa del presidente de Costa Rica, Oscar Arias, para

buscar un plan de paz para la region.

Los cinco presidentes centroamericanos se reunieron en Esquipulas-Guatemala,
el 7 de agosto de 1987 para firmar el acuerdo conocido como Esquipulas II, paso
importante para el desarrollo del proceso de paz de Centroamérica. En esta reunion los

presidentes acordaron entre otras cosas:

= Poner en marcha un proceso de democratizacion en sus paises.

= Promover el Didlogo Nacional

= Un cese al fuego

= Celebrar elecciones libres, honestas y pluralistas

= Solicitaron a todos los gobiernos interesados en terminar con el
apoyo a las fuerzas irregulares para poder poner fin a las hostilidades.

= Pidieron la ayuda a Naciones Unidas y a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) para crear una Comision Internacional de
Verificacion, encargada de vigilar la aplicacion de lo establecido en

el acuerdo.
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Naciones Unidas dio respaldo a Esquipulas II, apoyd la creacion de un Plan
Especial de Cooperacion (PEC), el que tenia como finalidad promover acciones de
desarrollo asociadas a los acuerdos de paz y el esfuerzo de integrar los recursos

internacionales orientados a este fin.

El PEC contd6 con subprogramas orientados a recuperar la capacidad
productiva, a combatir la pobreza, a fortalecer el sector externo y a atender las emergencias
asociadas con la guerra, incluyendo aqui la situacion de los desplazados, refugiados y

repatriados.

En este contexto se puede decir que el Plan Especial de Cooperacion
Econdmica para Centroamérica fue una gran iniciativa a favor del desarrollo, la paz y la
integracion regional, tomada por los gobiernos de Centroamérica con el apoyo de la

Comunidad Internacional y con el respaldo de Naciones Unidas.

Para 1987 después de firmado Esquipulas II, el gobierno de Nicaragua, inicio
una dindmica politica encaminada a una mayor democratizacion del pueblo nicaragiiense.
Se tomaron medidas a nivel interno como: Didlogo Nacional entre los partidos politicos, la
Comision de Reconciliacion, coordinada por el Cardenal Obando, autorizacion de la
reapertura del diario La Prensa, y de la radio Catdlica. Con esto el gobierno dio fin a
cualquier tipo de censura, dirigida a los medios de comunicacion. En 1988 el gobierno
optd por iniciar un dialogo directo con la Resistencia y de esta manera negociar su

desmovilizacion.

1.4 Acuerdo de Tela.

En 1989 se dieron varios acontecimientos, los que se pueden clasificar de
positivos para Nicaragua. Entre los mas importantes est4 la reunion celebrada por los cinco
presidentes en Tela, Honduras, del 5 al 7 de agosto de 1989, dando como resultado al
conocido Acuerdo de Tela donde los gobiernos acordaron un “Plan conjunto para la

desmovilizacion, repatriacion o reubicacion voluntaria en Nicaragua y terceros paises de los
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miembros de la Resistencia Nicaragiiense y de sus familiares”.* En la Declaracién de Tela
también se dio apoyo y ratificd el acuerdo de Esquipulas II. En este mismo afio en la V
Cumbre de Presidentes se aprobd el Plan de Desmovilizacion de la Resistencia
Nicaragiiense y la creacion de la Comision Internacional de Apoyo y Verificacion (CIAV),

responsable de la desmovilizacion, repatriacion o reubicacion de la Resistencia.

“En sintesis todos los pasos dados por el gobierno de Nicaragua en el marco del
proceso de paz centroamericano, no lograron que el gobierno norteamericano abandonase
su estrategia de guerra de baja intensidad y que aceptase la desmovilizacion de la
Resistencia. Si bien es cierto que la dinamica de negociacion utilizada por el gobierno
Sandinista contribuy6 a derrotar la opcion militar de Reagan, la tactica de Bush contribuy6
a lograr su objetivo de desgastar al FSLN en visperas de las elecciones. Un elemento
fundamental de dicha tactica fue mantener activa militarmente a la Resistencia durante la
campana electoral, ya que esto cred en el pueblo la conviccion de que la guerra continuaria

si ganaba el FSLN”.°

2. Acuerdos de Paz Nacionales.

“De manera simultanea al proceso de paz centroamericano, el gobierno del
FSLN decidio iniciar en 1988 negociaciones directas con los dirigentes de la Resistencia

Nicaragiiense con el unico fin de lograr su desmovilizacion.”"*

En marzo de 1988 los directores de la Resistencia comenzaron a aceptar las
negociaciones directas con el gobierno del FSLN y por ende la firma de los acuerdos de

paz.

% Asi como de la asistencia para la desmovilizacion de todas aquellas personas involucradas en acciones
armadas en los paises de la region cuando voluntariamente lo soliciten. Folleto mimeografiado sobre el
Acuerdo de Tela, Honduras, 7 de agosto de 1987, facilitado por la OEA, Managua, Nicaragua.

? Coactoria, Op.cit., pag. 486.
1% Este proceso de negociacion fue suspendido en abril del mismo afio, pero fue retomado por el nuevo

gobierno concluyendo en1990 con la firma del Acuerdo de Establecimiento de los polos de desarrollo entre el
gobierno de la UNO y los jefes de la Resistencia Nicaragiiense.
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2.1 Acuerdo de Sapoa.

El 21 de marzo del988 se llevd a cabo el primer encuentro en territorio
nicaragiiense entre los dirigentes de la Resistencia y el Ministro de Defensa de Nicaragua.

A este encuentro se le conocié como el Acuerdo de Sapoa.

Este acuerdo fue considerado de gran trascendencia en el proceso de paz ya
que mostrd cierto grado de flexibilidad tanto por el gobierno como por la Resistencia,
siendo este un primer paso para lo que posteriormente seria un proceso de acercamiento en

la linea de reconciliacion nacional.

En el acuerdo de Sapoa, tanto el gobierno como la Resistencia acordaron:

e “Un cese al fuego bilateral por 60 dias”.!" En éste se negociaria
posteriormente un cese al fuego definitivo.

e  “Amnistia [...] para todos los prisioneros ya sean contras o guardias
presos por delitos cometidos antes del 19 de julio de ese mismo

5 9 12
ano”.

Los Acuerdos de Sapoa marcaron un hito en esta época, ya que en ellos se
planteo una salida, no solo al problema de la guerra y de la reconciliacion sino también al

problema de la agresion externa.
2.2 Elecciones de 1990: Gobierno de Reconstruccion Nacional.
El resultado de las elecciones de 1990, las que contaron con la supervision

internacional de Naciones Unidas a través de la Mision de Observadores para la

Verificacion de las Elecciones en Nicaragua (ONUVEN), trajo como resultado un cambio

"' De hecho fue el unico acuerdo bilateral de cese al fuego, los restantes fueron tomados de forma unilateral
por el gobierno de Nicaragua. Coautoria, La guerra y el campesinado en Nicaragua,pag.530.
"2 Tinoco Victor Hugo, Conflicto y paz, pag 47.
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en la situacion de Nicaragua, ya que permitioé que el pais saliera de una prolongada guerra
civil, confrontacion politica e ideologica a nivel interno, una economia cerrada y
destruida. Las elecciones fueron un firme propdsito para sacar al pais adelante, dando paso
a que se instauraran en Nicaragua, las bases para un gobierno democratico, de

reconciliacion y paz.

Este cambio significd un desafio para el nuevo gobierno, pero a pesar de todo
esto una de las prioridades y el primer desafio del gobierno entrante era alcanzar la paz y
la reconciliacion de toda la sociedad nicaragiiense, el segundo desafio fue instaurar en

Nicaragua una democracia amplia, moderna y participativa.

Las exigencias para alcanzar condiciones de gobernabilidad, obligaban al
gobierno a mantener un didlogo constante con los grupos de oposicion y de esta manera
poder alcanzar un acuerdo. Sin embargo, no todos los sectores del gobierno estaban
conformes con esta incesante busqueda de la paz y la reconciliacion, lo que trajo como
resultado roces y contradicciones al interior del mismo gobierno, causando la division de
la Unién Nacional Opositora (UNO). Debido a esta situacion el gobierno termind por
enfrentar una oposicion externa (FSLN), y una oposicion interna conformada por la UNO.

Asi como también una delicada posicion de manejo de las fuerzas armadas.
2.3 Acuerdo de Toncontin.

Para poder llegar a un entendimiento tanto el gobierno entrante como el
saliente, tuvieron que firmar una serie de acuerdos. Uno de los primeros acuerdos a que
llegaron quedaron plasmados en el “Protocolo de Transicion”," que tenia como elemento
fundamental admitir la Constitucion de la Reptiblica como el marco legal para el proceder
del nuevo gobierno, asi como también explicar lo importante que era la desmovilizacion de

la Resistencia para garantizar un clima de estabilidad necesario para el cambio de gobierno.

13 El protocolo de transicion reflejaba las concesiones de ambas partes en aras de la estabilidad politica el pais
[...] el proceso democratico, la reconciliacion de todos los nicaragiienses y la paz como condicion
indispensable para la reconstruccion econémica del pais [...]. Coactoria, Idem, pag. 517.
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En este contexto se firmod el Acuerdo de Toncontin el 23 de marzo de 1990,
entre la Resistencia y la Comision Negociadora del nuevo gobierno; la que contd con la
presencia entre otras del Cardenal Ovando por ser la tnica persona de confianza para la
Resistencia en ese momento. En este acuerdo ambas partes asumian un compromiso: La
Resistencia se comprometia a iniciar el proceso de desmovilizacion parcial de sus tropas en
la Republica de Honduras a mas tardar el 20 de abril para ello consideraban necesario la
presencia de Organismos Internacionales como la CIAV y ONUCA. Por su parte la
delegacion que representaba a la Presidenta electa se comprometia a resguardar a las

victimas en conflicto asi como ayudar a los desmovilizados a integrarse a la sociedad.

En Toncontin se planteaba también el reconocimiento del nuevo gobierno y
solicitar la Cooperacion de Organismos Internacionales en ayuda humanitaria para los

miembros de la Resistencia Nicaragliense.

Con la firma de este Acuerdo no se logro poner fin al ambiente de inestabilidad
en el que se vivia ya que en éste no se acordd la desmovilizacion total de la Resistencia

Nicaragiiense.

2.4 Declaracion de Montelimar.

Seguido de la firma del Acuerdo de Toncontin se da la VII Cumbre de
Presidentes Centroamericanos en Montelimar, Nicaragua, el 3 de abril de 1990 conocida
como la Declaracion de Montelimar en que los Presidentes Centroamericanos
manifiestaban su beneplacito al gobierno de Nicaragua por promover actividades
encaminadas a consolidar la paz, la democracia representativa y pluralista en el pais, asi
como también manifiestaban la necesidad de una inminente desmovilizacion de la

Resistencia Nicaragiiense como aval, para conseguir la paz en Nicaragua y en toda la
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region. Invitaban a Estados Unidos a apoyar dicho proceso y canalizar fondos para la

integracion de la Resistencia Nicaragiiense"*

2.5 Acuerdo de Managua.

En el Acuerdo de Managua del 18 de abril de 1990, que se llevé acabo entre la
Resistencia, el nuevo gobierno y el antiguo gobierno, otorgaba algunas concesiones a la
Resistencia, entre ellas la entrega voluntaria de armas, lograndose el establecimiento de la

desmovilizacion total de la Resistencia en los dos meses posteriores.

Las negociaciones no culminaron en el periodo de transicion politica, sino que
continuaron aun con el nuevo gobierno, con mejores condiciones que permitieron obtener
buenos resultados. A principios del mes de mayo de 1990 se llevaron a cabo nuevos
acuerdos entre ellos, la reduccion del Ejército Popular Sandinista, la que debia efectuarse el
10 de junio, de esta manera, el desarme de uno de los ejércitos oponente de la guerra,
finaliz6 luego de varios meses de intensas negociaciones. “El 27 de junio de 1990 finaliz6
el proceso de desmovilizacion permaneciendo el Ejército Popular Sandinista como el

Ejército Constitucional de Nicaragua™'?

II. APORTE DE NACIONES UNIDAS.

Naciones Unidas en su constante apoyo al proceso de pacificacion en Nicaragua
y atendiendo una solicitud del gobierno lo respaldd en la verificacion de las elecciones, a
través de ONUVEN, la localizacion y reuvicacion de refugiados y repatriados a través de
ACNUR y ONUCA que debia verificar el cumplimiento de los acuerdos de seguridad
asumidos por los cinco gobiernos de la region y ademas tuvo la tarea de recibir y de
destruir las armas de la Resistencia Nicaragiiense asi como la verificacion del cese al fuego

para su desmovilizacion. Es importante sefialar que con esta intervencion de Naciones

' Los acuerdos de Montelimar establecieron el desarme individual y voluntario para cada armado y la entrega
de asistencia econdmica a cambio de armas.
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Unidas no se estaba violando la Soberania Nacional, ni el “principio de determinacioén de

los pueblos.”'®

1. Grupo de Observadores de Naciones Unidas en Centroamérica

(ONUCA).

La Organizacion de Naciones Unidas ha apoyado todos los intentos de
desmovilizacion voluntaria en los paises de Centroamérica, siendo estos premisas para los

procesos de paz, en la region.

La propuesta oficial para establecer el Grupo de Observadores de las Naciones
Unidas en Centroamérica (ONUCA), fue presentada por el Secretario General ante el
Consejo de Seguridad “El 7 de noviembre de 1989. El Consejo de Seguridad en su
resolucion 644 (1989) decidid establecer ONUCA por un periodo inicial de seis meses”,
como mecanismo para verificar los aspectos de seguridad del Acuerdo de Esquipulas II, a
consecuencia de una peticion de los cinco paises centroamericanos. ONUCA estableci6 su
presencia en los cinco paises para verificar que se daba fin a la ayuda de fuerzas
irregulares, movimientos revolucionarios e impedir que el territorio de cualquiera de estos

paises fuera utilizado para ataques contra otros paises”."”

Los observadores de ONUCA fueron ubicados lo mas cerca posible de las
zonas criticas donde habian mayores posibilidades de que se produjeran violaciones de los
compromisos asumidos en materia de cesacion de la ayuda y no utilizacion del territorio. El
cuartel general de ONUCA estaba situado en Tegucigalpa, Honduras y tenia una oficina de

enlace en cada una de las Capitales de los cinco paises Centroamericanos.

' Coautoria, Op. Cit. Pag. 521.

' Conociéndose el principio de determinacién de los pueblos como la libertad de los Estados de elegir su
condicion politica y de prever su desarrollo econdémico y social.

' Juego de Material de Prensa. Las Naciones Unidas y el Proceso de Paz Centroamericano, pag 1.



17

ONUCA fue desplegada en cuatro fases. En la primera fase, un destacamento
avanzado procedi6 en la region después de la resolucion del Consejo de Seguridad.
Durante la segunda fase, ONUCA establecid una capacidad para investigar quejas y hacer
inspecciones en el lugar de los hechos. Durante la tercera fase, 63 observadores fueron
desplegados con helicopteros adicionales. El despliegue durante la cuarta fase fue
determinado dependiendo del progreso y resultados obtenidos durante las primeras tres

fases.

“El 12 de diciembre de 1989, los cinco presidentes de Centroamérica emitieron
la “ Declaracion de San Isidro de Coronado” en la cual, ellos solicitaron que el mandato de
ONUCA se extendiera para incluir la verificacion de cualquier cese a las hostilidades y las

desmovilizacion de fuerzas irregulares que hubieran sido acordado en la region”. '®

El 15 de marzo del 90, el Secretario General reportod al Consejo de Seguridad
que entre el gobierno de Nicaragua, recientemente electo y Naciones Unidas, se llegd a un
acuerdo para la desmovilizacion de la Resistencia Nicaragiiense. En Nicaragua, ONUCA
establecio puntos de reunion temporal donde ellos fueron desmovilizados y donde se le
garantizé su seguridad mientras eran reasentados. ONUCA fue responsable de recibir las

armas entregadas, materiales y equipos militares de la Resistencia.

En la resolucion 650 (1990) del 27 de marzo de 1990, el Consejo de Seguridad
aprob6 agrandar el mandato de ONUCA y el aumento de personal para tomar parte en la

desmovilizacion voluntaria de la Resistencia Nicaragiiense.

ONUCA logroé destruir una porcion de las armas que tenia la Resistencia, por
lo que posteriormente se verificd la existencia de armas en manos de ex miembros de la
Resistencia iniciandose el proceso de rearme (1991-1994), por falta del cumplimiento de

acuerdos.

'8 United Nations Observer Group in Central America (ONUCA) The Blue Helmets, a review of United
Nationss peace-keeping, pag. No.416.
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ONUCA como Mision de Observacion Militar, posibilitdé que la Resistencia le
entregara las armas para destruirlas y ser reinsertados a la vida civil por medio de la CIAV.
Aunque inicialmente fue establecida por un mandato limitado de verificar solo un aspecto
del proceso de paz, las tareas encomendadas evolucionaron y les fue posible asistir a los
grupos interesados en controlar y resolver los conflictos de la region. Su rol en la
desmovilizacion de la Resistencia Nicaragiiense marcdé un paso muy importante en el

Proceso de Reconciliacion Nacional.

2. Mision de Observadores de Naciones Unidas para la Verificacion de las

Elecciones en Nicaragua (ONUVEN).

Naciones Unidas respald6 desde un inicio el empefio de los gobiernos
centroamericanos por la busqueda de la paz en la region. Uno de los principales objetivos
de estos gobiernos fue realizar elecciones libres y transparentes induciendo a una verdadera
democracia.“En 1987 los presidentes de cinco paises de América Central: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua firmaron el acuerdo de Esquipulas II,
comprometiéndose a impulsar un proceso de democratizacion y didlogo nacional en toda la

., . . . . . 19
region, conseguir el cese al fuego e impulsar elecciones libres e integras”.

En febrero de 1989 los cinco presidentes acordaron establecer un mecanismo de
verificacion con la participacion de Naciones Unidas. Decidieron elaborar un plan de

desmovilizacion voluntaria de los miembros de la Resistencia Nicaragiiense.

La Mision de Observadores de Naciones Unidas para la Verificacion de las
Elecciones en Nicaragua (ONUVEN), fue creada como resultado de la solicitud hecha por
el gobierno de Nicaragua el 3 de marzo de 1989. ONUVEN inici6 sus actividades en

Nicaragua, el 25 de agosto de 1989. Siendo Nicaragua el primer pais supervisado en la

' ABC de las Naciones Unidas, pag. No. 62.
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preparacion y celebracion de las elecciones por Naciones Unidas. Obteniendo éxito en el

cumplimiento de su mandato.

ONUVEN tenia como objetivo verificar, que los partidos politicos gozaran de
una representacion equitativa en el Consejo Supremo Electoral y sus drganos subsidiarios;
que los partidos politicos disfrutaran de plena libertad en su organizacion y movilizacion,
sin obstaculos o intimidacidon por parte alguna y que los registros electorales estuvieran
correctamente constituidos. La Mision debia informar al Consejo Supremo Electoral o a
sus organos subsidiarios sobre las denuncias que pudieran recibirse o las irregularidades

que pudieran observarse en el proceso electoral.

La Mision fue desarrollada en tres fases. La primera fase (25 de agosto al 3 de
diciembre de 1989) concurrié con la etapa de organizacion y movilizacion del proceso
electoral nicaragiiense. Durante esta etapa, se organizaron los partidos y se inscribieron los
votantes. La segunda fase de la Mision (4 de diciembre de 1989 al 20 de febrero de 1990)
coincide con la campaia electoral propiamente dicha. La tercera fase (fines de febrero de
1990) abarcé los ultimos dias del proceso electoral y tenia como tema central la

observacion intensiva del acto electoral del 25 de febrero de 1990.

Las elecciones que se dieron el 1990 con la verificacion de ONUVEN,
demostraron la voluntad del gobierno saliente (FSLN), en desarrollar elecciones libres, e
iniciar de esta manera con un proceso democratico. Creando condiciones adecuadas para la

desmovilizacion voluntaria de la Resistencia Nicaragiiense.

3. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR).

En la década de los 80 talves el 5 % de la poblacion del istmo fue obligada a
mover su residencia. Con estos movimientos las personas sufrieron experiencias muy
exigentes y generalmente traumaticas como resultado del miedo a la violencia por parte de

las fuerzas militares.
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Desde su creacion el 1ro. De Enero de 1951, La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), se encargd de la proteccion de los
refugiados cuyo estatuto juridico se habia definido en dos instrumentos internacionales: La
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), y su Protocolo Adicional de 1967.
“La Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados es un Tratado Internacional
juridicamente vinculante para los Estados que lo ratificaron y constituye la piedra angular

del Derecho Internacional de los Refugiados™.*’

Ademas de velar por la proteccion Internacional de los Refugiados contra la
expulsion, la “repatriacion™' por la fuerza y las detenciones ilicitas, ACNUR defendié
igualmente su derecho al trabajo, la educacion, la asistencia social, el acceso a los
tribunales, la libertad de circulacion, asi como sus derechos en materia de propiedad

literaria, artistica e industrial.

ACNUR prest6 a los refugiados una ayuda material que les permitié encontrar
soluciones definitivas a sus problemas, ya sea facilitando su asentamiento en el pais de
asilo, su repatriacion voluntaria al pais de origen o su integracion a una nueva comunidad

9922

nacional, también prestd ayuda a los “apatridas”™“y en algunos casos las personas

desplazadas en el interior de su pais.

ACNUR extendi6 proteccion y asistencia a los refugiados y otras personas bajo
su mandato de manera imparcial, en funciéon de sus necesidades y sin discriminacion de
raza, sexo, religion o ideologia politica. Intentd facilitar una atencion muy especial a las
necesidades de los nifios e impulsar la igualdad de derechos para la mujer, fomento el

respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

“De acuerdo con el Estatuto de la Oficina del ACNUR, se entiende por

refugiados toda persona que, a raiz de un temor bien fundado de persecucion por motivos

*% Irigan Barrenne Jeannette. Derecho de Refugiados en el Sur de América Latina. Pag. 65.
?! Se entiende por repatriacion, reubicar en el territorio nacional a millares de personas que tienen que
compartir su suerte con poblacion local que no se movié durante el conflicto armado.
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de raza, religion, nacionalidad u opinidon politica, se encuentra fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda acogerse a la proteccion de ese pais, o a causa de ese temor no

desea hacerlo”?.

ACNUR inici6 sus actividades en Nicaragua en Octubre de 1979, a
requerimiento del Gobierno del FSLN, quien hizo un llamado para Asistencia de
Emergencia para asegurar la reinsercion social y econémica de nicaragiienses retornados y

personas desplazadas por los eventos ocurridos entre 1978 y 1979.

ACNUR desarrolld en el pais programas de repatriacion voluntaria que
incluyeron proyectos multisectoriales destinados a lograr la reintegracion de los repatriados
a sus comunidades. Este Proceso termind en 1993. Los sectores mas favorecidos fueron
infraestructura, salud, ganaderia, educacion, transporte, produccion de granos basicos y
pesca.

El otro sector atendido por ACNUR en Nicaragua fue el grupo de refugiados
del Salvador y Guatemala que llegaron a Nicaragua. ACNUR colabor6 con el gobierno en
el proceso de recepcion e instalacion de esta poblacion, todo de acuerdo con la Convencion

sobre Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 que Nicaragua firmé en 1980.

En 1994 se inicio el proceso de integracion duradera de los refugiados que aun
quedaban en el pais a través de programas de apoyo a la repatriacion de los que querian
retornar a sus paises de origen o de apoyo a la obtencion de la nacionalizacion para los que

decidieran hacer de Nicaragua el pais de su estadia permanente.

“Todos los refugiados en Nicaragua cambiaron su estatuto migratorio a fin de

cumplir con los requisitos de la ley de Nacionalidad y al termino del periodo estipulado

poder naturalizarse”.**

2 Se entiende por Apéatridas a toda persona cuya nacionalidad es objeto de controversia.
* ABC de las Naciones Unidas, pags 243-244.
* Entrevista con la Sra. Virginia Vigil. ACNUR. 25 de febrero de 1999.
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ACNUR ejecut6 proyectos de efecto inmediato en comunidades de repatriados
de manera vivencial y de trabajo de campo y colabord con organismos de desarrollo para
dar soluciones duraderas a los problemas de los refugiados. Entre estos proyectos se
destacaron el Programa de Proyectos de Impacto Rapido (PIR), el cual fué¢ desarrollado en
un contexto socio politico de Nicaragua al finalizar el conflicto militar de la década del 80,
con el objetivo de brindar respuestas a las necesidades urgentes de reintegracion de los
repatriados que regresaron a comunidades en estado de gran subdesarrollo. En dichas
comunidades la infraestructura social y econémica habia sido destruida por una década de
conflictos armados, dejando como resultado pobreza extrema, desigualdades sociales,
intromision de potencias externas en los asuntos internos del pais y antagonismo politicos

entre otros.

“En Abril de 1991, fecha en que se inician los primeros PIR, Nicaragua vivia
un virtual vacio de autoridad y el reclamo de las fuerzas sociales y politicas del pais era

generalizado. La impunidad en las zonas rurales era el distintivo de la ley”.*

En la mayoria de operativos de repatriacion, a los refugiados que retornaron se
les brind6 un paquete bésico de rehabilitacion que incluian alimentos, materiales de

construccion, semillas, otros insumos agricolas y dinero en efectivo.

Los PIR eran proyectos pequefios, de rapida ejecucion que requeria de
inversiones Unicas disefiadas para satisfacer las necesidades urgentes de la comunidad. Un
PIR podia consistir en la reparacion y equipamiento de una clinica de salud, la instalacion

de un trillo de arroz comunitario o la reparacion de un Ferry de transporte publico.

Los PIR de educacion, salud, transporte y la mayoria de los que construyeron o
fortalecieron la infraestructura, se realizaron para el uso de todo tipo de pobladores,

independientemente de su status de repatriado, desplazado o poblacion permanente.

% La Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central. P4g.6.
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I11. PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO. ( PNUD).

1.0rigen y Propésito.

Por mas de casi 30 afios, Naciones Unidas ha estado empefiada en un creciente
esfuerzo que en la actualidad absorbe aproximadamente el 85% del total de sus recursos.

Este esfuerzo ha tenido dos finalidades conexas:

. Dar apoyo a todos los paises en vias de desarrollo, para que
proporcionen a su poblacion, mejores condiciones de vida, incluyendo: Vivienda,

alimentacion, salud, empleo y servicios publicos.

. Ayudar a estos paises a que incrementen su produccion de materias
primas y productos basicos, asi como tratar de que obtengan utilidades o beneficios de

forma equitativa del comercio de los mismos.

Ante esto, el PNUD se convierte en un canal importante para la Cooperacion
Técnica Internacional. De esta manera fue establecido en 1965, como resultado de la
fusion de programa Ampliado de Asistencia Técnica de Naciones Unidas en 1949 y el
Fondo Especial de Naciones Unidas establecido en 1959. El PNUD es, en el sistema de
Naciones Unidas, el mayor organismo entre los que proporciona financiacion para el
desarrollo, ademas el principal Organo de Coordinacién de la Asistencia de Naciones

Unidas para el Desarrollo.

El PNUD tiene como principal propdsito, brindar ayuda a los paises en vias de
desarrollo y a los que estan en proceso de transicion ( de economias centralizadas a
economias de mercado ) a establecer la capacidad necesaria para el Desarrollo Humano

Sostenible. Para entender lo que significa el Desarrollo Humano Sostenible se citan a
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continuacion de forma textual, las palabras de Sr. James Gustave Speth (Administrador de

PNUD) quien dice:

“El Desarrollo Humano Sostenible no significa meramente
generar un crecimiento econdmico, sino también distribuir sus beneficios
equitativamente, regenerar el medio ambiente en lugar de destruirlo,
potenciar a las personas en ves de marginarlas, aumentar las opciones y
oportunidades de las personas y propiciar la participacion de estas en las
decisiones que afecten sus vidas. El Desarrollo Humano Sostenible es un
desarrollo en pro de los pobres,de la naturaleza, el empleo y de la mujer]...]

un crecimiento con equidad””.

Con esta definicién que se hace sobre el Desarrollo Humano Sostenible, queda
claro el papel del PNUD en estos tiempos, mas ahora que se habla de globalizacién e
interdependencia, Nicaragua necesita superar todos sus obstaculos para poder competir, ya
que globalizacion implica una mayor competitividad e injerencia, por lo tanto se hace
necesario no solo el desarrollo econémico sino también el progreso intelectual del ser
humano, sin distincién alguna de raza, religion o nivel social y haciendo énfasis en la

equidad entre los hombres y las mujeres.

“El PNUD tiene tres metas fundamentales:

. Contribuir a que Naciones Unidas se transforme en una
poderosa fuerza impulsora del Desarrollo Humano

Sostenible.

. Centrar sus propios recursos en varios objetivos

fundamentales para el desarrollo:

26 PNUD, Desarrollo Humano Sostenible, septiembre1995, pag, 1.
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a) Eliminacion de la pobreza a través de la reforma
agraria, acceso al crédito, prestacion de servicios

sociales basicos y una red de seguridad social.

b)Creacion de empleos y medios de vida sostenibles.

c)Adelanto de la mujer. Apoyando un programa en el que
se asegure igual proteccion juridica tanto para los

hombres como para las mujeres.

e  Fortalecer la Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano

Sostenible”.?’

En sintesis se puede decir que el PNUD sirve como el organismo central que
financia, planifica y coordina con el objeto de otorgar asistencia técnica en el sistema de
Naciones Unidas. Los proyectos que apoya en todos los sectores del desarrollo ayudan a
fomentar la autosuficiencia y a desarrollar los recursos humanos y naturales requeridos para

obtener las necesidades basicas para el crecimiento econdmico.

2. Aporte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a
Nicaragua.

2.1 Contexto de la Sociedad Nicaragiiense.

En abril de 1990, los nicaragiienses enfrentaban un gran desafio como era
acabar con la guerra 'y consolidar un marco para la convivencia democratica. Los afios de
confrontacion y de tradicion autoritaria constituyeron grandes obstaculos que el nuevo
Gobierno estaba dispuesto a superar a través de una activa politica de Reconciliacion

Nacional.

2 PNUD, Idem, pag, 2.
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La consolidacion del proceso de paz era entonces un objetivo fundamental para
el gobierno de Nicaragua. Lograr esto significaba desarrollar instrumentos de
gobernabilidad en zonas inestables asi como crear mejores condiciones para el Desarrollo
Humano Sostenible y combatir la extrema pobreza mediante el desarrollo participativo
local, donde el fortalecimiento de las instancias locales, municipales y departamentales del

gobierno y de la sociedad civil adquirieron especial relevancia.

La pacificacion por lo tanto, era una condicion indispensable para afianzar el
Estado de Derecho, la democracia y el despegue de la actividad economica. Ello a su vez
implicaba fortalecer la gobernabilidad, consolidar los espacios de participacion y la
redefinicion y modernizacion del Estado (méds como figura juridica-politica que como
instancia administrativa). En este periodo no existia un Estado de Derecho en Nicaragua lo
suficientemente estable para conducir las contradicciones de todos los sectores por vias

democraticas.

La realidad que vivia la sociedad nicaragiiense s€¢ vio manifestada en el plano

politico, econdmico y social, tal como se desarrolla a continuacion:

2.1.1 Aspecto Politico.

En el ambito politico, estaban por tramitarse las reformas a la Constitucion, asi
como también la nueva Legislacion Militar sobre las fuerzas armadas, el tema de la
Propiedad y los problemas referidos a la seguridad ciudadana. “Los dos primeros factores
influyen de forma decisiva en el desarrollo de la democracia y el Estado, el tema de la
Propiedad tiene un enlace con el tema econdomico, al igual que los problemas de la
seguridad ciudadana.”*®Las reformas a la Constitucion se hacian con el objetivo de
adaptarla a la nueva realidad del pais. El problema de la Propiedad representaba uno de los
conflictos mas agudos que enfrentaba la sociedad nicaragiiense, debido a que los antiguos

propietarios reclamaban sus tierras anteriormente confiscadas, frente a los derechos

2 PNUD. Nota Sobre la Estrategia del Pais. Managua, Mayo 1994
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alegados por los que tenian posesion de las mismas, o beneficiados con la Reforma Agraria
u otro tipo de leyes dictadas por el gobierno anterior. Frente a esta situacion el gobierno
establecié una Comision Nacional de Revision, con el objetivo de indemnizar o devolver

las propiedades.

En este sentido el gobierno enfrentaba grandes desafios los que podian
alcanzarce mediante un esfuerzo de la sociedad en su conjunto. La gobernabilidad
democratica representaba un objetivo clave no solamente por la viabilidad politica sino
también por que constituia un punto de partida para cualquier esfuerzo de desarrollo
econdémico y social. Reforzar la institucionalidad democratica, consolidar el Estado de
Derecho, lograr la participacion activa de la sociedad, el respeto de los Derechos Humanos

son esfuerzos que solicitaban los distintos sectores de la sociedad.

2.1.2 Aspecto Econémico.

En el aspecto econdmico, al asumir la Presidencia la Sefiora Violeta Barrios de
Chamorro, se inici6 un proceso de transformacion econdmica dirigido a combatir la
hiperinflacion y recuperar la estabilidad de precios, de manera simultanea se apoyaria la
privatizacion, apertura externa y la creacion de las instituciones del mercado. Para lograr
estos objetivos el gobierno redujo el tamafio del sector publico, se aplicaron politicas en las
areas de reduccion del gasto, privatizacion de bienes del Estado, reformas tributarias,
politicas monetarias y cambiarias. Ante estas decisiones, los resultados fueron positivos,
reduciéndose la inflacion y se dio un aumento de las exportaciones, se eliminaron los
monopolios estatales, se liberalizd el Comercio Exterior, se normalizaron las Relaciones
Financieras Internacionales y se reform6 el Sistema Financiero para permitir el

funcionamiento de Bancos privados.

En éste aspecto, el reto que enfrentaba el pais se derivaba de un escenario
mundial en transformacién donde la competitividad, eficiencia y apertura comercial
constituyen elementos de sobrevivencia, encontrando en Nicaragua los atrasos propios de

un pais en vias de desarrollo. De ahi que el destino del proceso econdémico en su conjunto
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atraviese por el fortalecimiento y dinamizacion del sector privado, edificacion de una

economia equilibrada, competitiva y en crecimiento.

2.1.3 Aspecto Social.

En el aspecto social, el pais se encontraba con una alarmante tasa de desempleo
debido entre otras cosas a las migraciones, campo-ciudad, alto indice de analfabetismo.
Habia un aumento en la tasa de mortalidad infantil, los servicios basicos no cubrian todas
las necesidades de las areas rurales. “Esto refleja que al menos el 50 % de la poblacion
229

vivia en condiciones de pobreza y el 19 % en condiciones de extrema pobreza.

Ciertamente la solucion para los problemas sociales se basaba en el crecimiento econdmico.

Ante la critica situaciébn que vivia Nicaragua, el Gobierno por medio del
Ministerio de Cooperacion Externa solicito al PNUD que se realizaran las actividades
relacionadas a la preparacion de la Nota sobre la Estrategia del Pais la que tenia como
objetivos:

o La promocion del Desarrollo Humano Sostenible.
o Mejorar el impacto de la cooperacion proporcionada por el Sistema
de Naciones Unidas, concentrando los esfuerzos en temas

determinados conforme a las necesidades nacionales.

o Facilitar la movilizacion de recursos y la racionalizacion en su
aplicacion.
o Promover mayor efectividad y eficiencia en la aplicacion de los

recursos al facilitar la coordinacion con otros cooperantes.

La Nota de Estrategia contribuy6 a fortalecer en Nicaragua el Sistema de
Cooperacion Externa mediante un apropiado refuerzo institucional, a éste el PNUD brind6

su respaldo por medio del proyecto Apoyo al Sistema de Cooperacion Externa.

¥ PNUD. Nota sobre la Estrategia del Pais. Managua, mayo1994.
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2.2 Areas de Concentracion de Asistencia de Naciones Unidas a Nicaragua.

Naciones Unidas concentrd su asistencia a Nicaragua en tres areas prioritarias
para el gobierno definidas en el marco de sus politicas y estrategias, que se correspondan y
que tengan repercusion inmediata y sustantiva en la problematica global del pais. Sobre
estas bases se proponen las siguientes areas de concentracion: Gobernabilidad Democratica,

Fomento del Sector Privado( Crecimiento Econdmico) y Seguridad Alimentaria.

o Gobernabilidad Democratica: Comprende principalmente el
fortalecimiento de la pacificacion, modernizacion y
descentralizacion del Estado, reforzamiento de la institucionalidad
democratica, participacion de la sociedad civil y los derechos

humanos.

o Fomento del sector privado: Se concentra en Pequefias y Medianas
Empresas, Créditos no Convencionales, Asistencia Técnica

Tecnologica, Empleos y Promocion de Exportacion.

. Seguridad Alimentaria: Produccion, Crédito no Convencional,

Infraestructura, Asistencia Técnica y Nutricion.

2.2.1 Apoyo a la Gobernabilidad Democratica.

El apoyo a la gobernabilidad democratica fue una de las areas prioritarias
determinadas por el gobierno de Nicaragua, para que el PNUD iniciara su apoyo al

desarrollo del pais.

“Se entiende por gobernabilidad democratica, la capacidad de gobernantes y
gobernados para posibilitar en un marco de estabilidad, Estado de Derecho, convivencia

democratica, practica de los Derechos Humanos y la construcciéon de una sociedad que
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ofrezca a todos la oportunidad de alcanzar la plena realizacion como persona humana.
Desde este punto de vista se puede decir que la gobernabilidad democratica es participativa
y transparente en la toma de decisiones, equitativa y eficiente en la distribucion de

recursos’™’.

El desafio que enfrentaba la gobernabilidad democratica fue lograr fortalecer
las instituciones y capacidades de los gobiernos para profundizar en la democracia, hacer
mas competitivos los mercados y mejorar la igualdad como parte indisoluble del Desarrollo
Humano.

En Nicaragua después de las elecciones del990, no existia un sistema politico
viable y la escasa tradicidn democratica ponia en peligro el futuro del nuevo gobierno. Para
hacer frente a esta situacion, el PNUD se concentré6 en promover el dialogo entre los
sectores opuestos de la sociedad nicaragiiense y consulté al gobierno, la posibilidad de
constituir un Grupo de Apoyo para Nicaragua, este se constituyd en 1994 con el respaldo
del Grupo Consultivo para Nicaragua, La Asamblea y el Secretario General de Naciones

Unidas. También formo parte Espaiia, Canadd, Suecia, México y Los Paises Bajos.

El objetivo de este grupo era analizar los principales obstaculos para el
desarrollo del pais, buscar la forma de mejorar la inversion en Nicaragua, haciendo énfasis
en el problema de la Propiedad confiscada por el gobierno Sandinista, convirtiéndose este
en un moderador entre los grupos en conflicto. De esta manera el grupo se convirtié en un

elemento indispensable para establecer consensos en la sociedad nicaragiiense.

El papel del PNUD al facilitar las actividades del Grupo de Apoyo fue un
ejemplo de promocion de la gobernabilidad democratica en una sociedad en transicion
carente de un proceso de paz formal que guie su proceso de cambio. E1 PNUD apoy6 la
coordinacion entre los principales donantes con el proposito de fortalecer el dialogo en una

sociedad polarizada.

3% Romero V. German y Buitrago B. Edgardo. En Busca de la Democracia. Pag 400.
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“Uno de los principales problemas de gobernabilidad democratica que enfrentd
el gobierno de la Sra. Violeta Barrios de Chamorro al inicio de su mandato fue el
encontrarse en un pais dividido por dos Ejércitos: Por un lado el FSLN con un Ejercito y
Policia Sandinista, quienes tenian las armas, y por otro lado la Resistencia Nicaragiliense
(RN), con una direccion politica y estructura militar. Ninguno de los dos estaba liderados
por funcionarios del nuevo gobierno. Practicamente era un gobierno con un mandato
popular democratico y un pais con dos ejércitos, uno nacional y el otro insurgente con
grupos politicos que tampoco formaban parte del nuevo gobierno. En esta situacion era

dificil para el Estado de Nicaragua gobernar el pais de forma eficiente™".

En este contexto se explicaron los campos de accion necesario para el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en Nicaragua: Afianzamiento de la
pacificacion ( Reinsercion), Modernizacion y Descentralizacion del Estado, Derechos

Humanos y Participacion de la Sociedad Civil.

2.2.1.1Afianzamiento de la Pacificacion (Reinsercion).

El PNUD en su apoyo a la consolidacion de la paz en Nicaragua respaldo la

ejecucion de los siguientes programas:

2.2.1.2. Programa de Reconciliacion Nacional, Rehabilitacion Econémica y

Social (PRRN).

La importancia de la Reconciliacion dentro del conjunto de la politica
nicaragiliense, condujo al gobierno a adoptar el Programa de Reconciliacion Nacional y
Rehabilitacion Socioecondémica (PRRN), como principal instrumento para promover el
desarrollo social y econdmico de los habitantes de las regiones particularmente afectada por
los conflictos armados. Desde su concepcion el PRRN formo parte de la politica del Estado

en términos sociales y economicos.

3! Entrevista con el Sr. Erwin Kruger. Ministro de Cooperacion Externa en el gobierno de la Sra. Violeta B. de
Chamorro. 16 diciembre de 1998.
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El Objetivo del PRRN fue promover el desarrollo a través de la union de los
esfuerzos de toda la sociedad, con miras a crear una base econdémica suficiente para
satisfacer las necesidades de la poblacion. Sus acciones no solo se dirigieron a la poblacion
afectada sino que incluyeron a toda la poblacion bajo el supuesto que el mejoramiento de
sus condiciones econdmicas y sociales permitirian consolidar el proceso de Reconciliacion

y Reactivacion del crecimiento de la economia nacional.

El aporte mas importante del PRRN con el apoyo del PNUD, radica en haber
enmarcado sus acciones dentro de una metodologia participativa cuya aplicacion real ha
servido de base para la definicion del sistema de levantamiento y realizacion de la “Agenda

1”32

Socia con participacion comunitaria.

Municipios Priorizados por el PRRN. Ver ANEXO 3.

2.2.1.3. Ministerio de Accion Social (MAS).

En enero de 1993, el Gobierno de Nicaragua credé el MAS con la mision de
contribuir al Desarrollo Humano de los nicaraglienses especialmente los mas
desfavorecidos socialmente, mediante acciones en las areas de generacion de empleos,
Desarrollo Comunitario y asistencia social concertadas y realizadas con la sociedad civil,
las autoridades locales y Ministros Ejecutores. El Ministerio contribuy6 al desarrollo de la
politica social y a su integracion con la politica econdmica, la gobernabilidad democratica y

a la evaluacion del impacto de estas politicas.

2 La Agenda Social es un compromiso entre el Gobierno y la poblacion para la ejecucion de proyectos
tendientes a favorecer el desarrollo econdmico y social de las comunidades nicaragiienses. La Agenda Social
se expresa en un programa para la ejecucion de los proyectos sobre los cuales se ha efectuado ese
compromiso. Republica de Nicaragua. Ministerio de Accion Social. La Agenda Social, sus avances y el papel
de los proyectos del MAS, Proyecto Nic/93/019, octubre 1993,pag 6.
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La politica social se basd en la Estrategia de Reactivacion Solidaria y su
operacionalizacion, se hizo por medio de una Agenda Social elaborada con amplia
participacion comunitaria. Esta Agenda generd propuestas de programas y proyectos que

facilitaron la canalizacion adecuada de los recursos financieros disponibles.

El MAS tiene como objetivo, ejecutar programas disefiados para renovar la
capacidad productiva, incluyendo modalidades de crédito y fomento a la produccion. Este
objetivo se vincula con otros criterios como la descentralizacion, promociéon de la
participacion y coordinacion de los servicios. El PNUD apoy6 activamente la creacion del
MAS asi como su puesta en marcha, logrando fortalecer el Desarrollo Comunitario y los

procesos integrales de participacion econdémica, social y politica.

2.2.14. Programa para Desplazados y Repatriados en Centroamérica

(PRODERE).

PRODERE fue otro de los programas que ejecutdé el PNUD para el
fortalecimiento de la pacificacion. Naci6 en el marco del Plan Especial de Cooperacion
Econdmica para Centroamérica (PEC), en 1989, como parte del apoyo de Naciones Unidas

al Plan de Paz de los presidentes de la region.

PRODERE fue un programa integral de desarrollo que promovié acciones
destinadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion. El objetivo fundamental del
programa fue contribuir a la paz, la reconciliacion y establecer las bases iniciales para el
desarrollo economico y social de las personas desarraigadas a consecuencia del conflicto
bélico. Comenzo a ejecutarse en Nicaragua en enero de 1990, adscrito al PRRN. A partir de
1993, con la creacion del Ministerio de Accion Social (MAS), el programa quedd bajo la

rectoria de este nuevo organismo.

Su ejecucion abarcd los municipios de la region [ y VI (zona norte del pais),
donde PRODERE participd de una manera activa en el proceso de pacificacion y

reconciliacidon en esa zona, la que historicamente ha sido utilizada por grupos politicos para
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iniciar conflictos. La labor de PRODERE, contribuy6 no solo a la pacificacion de esa zona

sino también a la pacificacion en el &mbito nacional.

PRODERE impuls6 la reactivacion y diversificacion productiva como una
manera de generar ingresos, creando condiciones sociales basicas para el bienestar del
pueblo. Al mismo tiempo fortalecié el poder local y la presencia del Estado en las regiones

apartadas.

PRODERE basé su asistencia, en la organizacion de la comunidad cuyo
proposito era que esta participara de forma creciente en el analisis de su propia realidad e
identificara y priorizara sus necesidades y en el fomento de actividades econdémicas que
les permitiera tener mas ingresos para satisfacer sus necesidades basicas, para ello se

requeria de capacitacion, acceso al crédito y asistencia técnica.

PRODERE como proyecto dio un gran aporte al desarrollo local, la
descentralizacion, a través del desarrollo autosostenible y la participacion comunitaria,
elementos que fueron tomados por el gobierno para la implementacion de todos los
proyectos del PRRN. En otras palabras PRODERE fue una estructura que facilité la
aplicacion de los proyectos del PRRN.

Principales logros del Proyecto. Ver ANEXOS.

2.2.1.5. Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos

(CIREFCA).

La ayuda que brindo el PNUD para fortalecer el proceso de pacificacion en
Nicaragua también se manifesto a través de la Conferencia Internacional sobre Refugiados

Centroamericanos (CIREFCA).

El conflicto bélico de los afos 80 en Nicaragua origind enormes dafios

humanos y materiales trayendo como consecuencia la desarticulacion de la organizacion
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social de las comunidades campesinas y ruptura de la capacidad productiva. Todo esto
conllevé a un deterioro de las condiciones de vida de la poblacion y el abandono de las
tierras. El abandono de las tierras origind un flujo constante de desplazamiento
poblacional los que se ubicaron en asentamientos campesinos y el resto se traslado a la
periferia de las ciudades. A esto hay que agregarle que para 1989 Nicaragua tenia

aproximadamente 35,000 repatriados que retornaron del territorio hondurefio.

Ante esta situacion el gobierno de Nicaragua puso en marcha un plan con el
objetivo de dar apoyo integral a los desplazados. Este plan abarcaba la proteccion de los
campesinos en zonas de guerras y trasladarlos a zonas mas seguras, crear politicas de
desarrollo y de reformas agrarias que les permitiera el acceso a tierras productivas,
servicios sociales basicos y asentamiento, para lo cual se hizo un llamado a la Comunidad

Internacional.

“Este llamado a la Comunidad Internacional encontr6 el decidido apoyo del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ANCUR), culminando en
la organizacion de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA), que se celebro en la ciudad de Guatemala del 29 al 31 de Mayo de 1989 y en
la cual se firmé la Declaracion y Plan de Accion Concertado a favor de los Refugiados,

Repatriados y Desplazados Centroamericanos”.*

CIREFCA tenia como objetivo lograr la reinsercion politica, social y
economica de la poblacion afectada por la guerra, a través del Desarrollo Sostenible en el
ambito de los municipios priorizados por el gobierno y que contemplara las necesidades

practicas de mujeres y hombres. Ver ANEXO 4.

Para garantizar el éxito de este objetivo CIREFCA, debia abarcar otras

actividades como: Fortalecer la gestion de los gobiernos locales, de la sociedad civil y el

33 Programa de atencion integral a desplazados y repatriados. CIREFCA. Pag.2.
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Estado de Derecho. Desarrollar acciones que potencien la participacion de la mujer en el

proceso de reconciliacion, como eje central en la reunificacion de la familia nicaragiliense.

Las acciones contempladas por el Plan de Accion CIREFCA para la
consolidacion del proceso de paz en Nicaragua, garantizaban a mujeres y hombres, en un
plano de equidad y seguridad el respeto a sus derechos humanos, asi como también la
generacion de fuentes de ingresos que permitiera la satisfaccion de las necesidades basicas
de las familias y su posterior desarrollo, para lo cual se contemplaba como eje central de la
estrategia la participacion y organizacion como columna vertebral mobilizadora de la

poblacion.

La Accion de CIREFCA en Nicaragua se orientd basicamente a la reinsercion
de las familias que sufrieron los efectos de los conflictos bélicos, a la vida econdmica y

social del pais.

El Plan abarcaba proyectos que engloban las estrategias de desarrollo integral.

Estos se componen de la siguiente manera:

A)  Desarrollo Social.
1. “Asentamiento™*: El que consiste en ubicar a las familias bajo un
mismo techo en las regiones y municipios donde puedan recibir la
ayuda necesaria y de esta manera sanar las secuelas dolorosas que

dejé como consecuencia el conflicto.

2. Vivienda: Apoya la construccion y el mejoramiento de vivienda.

Convirtiéndose este en un programa generador de empleos.

34 Asentamiento significa la dotacion del espacio vital, la medida y titulacion de las parcelas y el
financiamiento necesario para cercarlas. Reptblica de Nicaragua, Plan de Accion CIREFCA 1992-
1995,pag.22



37

3. Salud: Abarcaba el reacondicionamiento, equipamiento y dotacion de

personal, asi como también acciones de carécter preventivo.

4. Educacion: Dirigido a la reparacion y mantenimiento de centros
escolares. El equipamiento y dotacion de materiales necesarios para

su funcionamiento.

B). Produccion.

Tuvo como objeto principal la reinsercion a la vida social y productiva de la
familia. Los programas productivos incluyeron la produccion agricola, ganadera, artesanal
y la explotacion minera. Para la reactivacion de la produccion se contemplo la creacion de
fondos rotativos que facilitaran el acceso al crédito teniendo como base las condiciones de

la poblacion beneficiaria asi como programas de capacitacion y asistencia técnica.

Los Programas estaban dirigidos a los municipios mas afectados(ver anexo 4),
los cuales fueron prioridades por el gobierno dentro del programa de Reconciliacion
Nacional y Desarrollo Economico (PRRN), elemento fundamental del plan del gobierno y

parte integrante de la estrategia Nacional de Desarrollo.

El PRRN fue el organismo responsable de la elaboracion del Plan de Accion
CIREFCA. La labor del PRRN en este sentido era determinar las necesidades regionales y
municipales y la articulacion de las diferentes instancias que tuvieran incidencia en
programas y proyectos dirigidos a los refugiados, desplazados y repatriados y poblaciones

directamente afectadas por la guerra.
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2.2.1.6 Apoyo ala Reinsercion de Ex combatientes Desmovilizados para

la Consolidacion de la Paz en Nicaragua.

En Nicaragua durante el desarrollo del proceso de pacificacion y estabilizacion
después de la guerra, se vieron marcadas tres etapas: la negociacion, el desarme y la

reinsercion. Como una forma de alcanzar el Desarrollo Humano Sostenible.

La negociacion establecid los compromisos basicos a cambio de los cuales los
grupos irregulares precedieron a su desmovilizacion. El desarme, marcé un hito y abrid
una puerta para acceder al Desarrollo Humano Sostenible en el que la poblacion
desmovilizada, a través de medios democriticos y bajo un Estado de Derecho,

participaria en la busqueda de mejores oportunidades para su desarrollo.

Esta fase de reinsercion era necesaria para Nicaragua, por el grupo numeroso
de desmovilizados que existia en (1990-1994), quienes demandaban apoyo para su
reinsercion definitiva a la vida social, pidiendo seguridad juridica para su propiedad
obtenida por la reforma agraria, servicios basicos de agua, salud, educacion, vivienda y

crédito a la produccion para poder acceder a una economia de subsistencia.

Ante esta necesidad a inicios de 1996 el Ministerio de Accion Social readecuo
su estructura creando la direccion de Reinsercion contenida en la propuesta del proyecto
PNUD “Apoyo a la Reinsercion de excombatientes desmovilizados para la consolidacion
de la paz en Nicaragua.” Este proyecto fue ejecutado por el MAS con la asistencia técnica

del PNUD.

El objetivo principal de este proyecto era: “Apoyar el proceso de consolidacion
de la paz, mejorando las condiciones de vida existentes, transformando los escenarios de
vida actuales de conflicto en campos de estabilidad permanente, generando asi condiciones

aptas para el desarrollo.”’

** Gobierno de Nicaragua, MAS, Proyecto PNUD “Apoyo a la Reinsercion de Excombatientes
Desmovilizados para la consolidacion de la paz en Nicaragua. Pag 4.
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Para poder lograr el cumplimiento de este objetivo, se debia reinsertar a la vida
social y productiva a los excombatientes, otorgandoles crédito para la produccion,
asistencia técnica, promocion social, preservacion de los recursos naturales, asegurando
igualdad de oportunidades a mujeres y hombres. También se debia monitorear el avance del
proceso de pacificacion y de reinsercion en las areas mas afectadas del pais y de esta
manera poder transmitirla informacion necesaria para su andlisis y tomar medidas
preventivas que eviten riesgos de descomposicion social producto del incumplimiento de

acuerdos o por factores externos.

El Proyecto de Reinsercion basd su asistencia en la autoconstruccion de
vivienda, con servicios de letrina, agua potable, promocion y capacitacion para el
aprovechamiento de los recursos naturales, Derechos Humanos y trabajo productivo,
otorgando crédito a la produccion, a través de Intermediarias Financieras No

Convencionales (IFNC).

En la ejecucion de este proyecto hubo limitantes, como las condiciones
climaticas (lluvias), que afectaron la zona norte central del pais, lo que impidi6 el avance de
la construccion de viviendas. Otro obstaculo fue la falta de instituciones adecuadas y

confiables para otorgar crédito a la produccion y a los intermediarios de los fondos.

La contribucion del PNUD en esta etapa fue vital para evitar que en el pais se
regresara a situaciones de violencia ya conocidas. Es importante sefialar que esta
contribucion ayudo a crear situaciones de estabilidad territorial en Nicaragua para iniciar el
desarrollo. Este esfuerzo necesitd de la voluntad politica del gobierno y fundamentalmente
del apoyo externo, puesto que las diferentes entidades publicas nacionales no eran

suficientes para atender el proceso de paz y su desarrollo en su integridad.

Principales Logros del Proyecto de Reinsercion. Ver ANEXO 6.
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2.2.1.7. Programa de la Propiedad.

El problema de la Propiedad en Nicaragua se remonta en décadas atrés, en los
afios 70 y 80. Con el triunfo de la Revolucion del FSLN se dictaron una serie de decretos
entre ellos 3 y 38 de 1979, dirigidos a confiscar todas las propiedades de la familia Somoza,
parientes y personas mdas cercanas. Inicidndose de esta manera las confiscaciones,

expropiaciones y tomas de hecho de bienes de diferente indole.

Con las elecciones del 25 de febrero de 1990, sali6 electa la Sra. Violeta Barrios
de Chamorro, la que asumiria la presidencia el 25 de abril del mismo afio. En este periodo

intermedio de 60 dias, el gobierno saliente inscribid una serie de leyes:

o “La Ley 85/90, Ley de Transmision de la Propiedad de Viviendas y
otros Inmuebles pertenecientes al Estado y sus Instituciones, confieren derecho de
propiedad a personas naturales o juridicas que ocupaban casas de habitacion por
asignacion, posesion, arriendo o cualquier forma de tenencia, o inmuebles que el Estado

administrare con animo de dueno.

J La Ley 86/90, Ley Especial de Legalizacion de Viviendas y
Terrenos, a personas que hayan ocupado lotes para construir sus viviendas, cubre

terrenos que han sido administrados por el Estado con &nimo de duefio.

o La Ley 87/90, Ley de Traslado de Jurisdiccién y Procedimiento
Agrario.

o La Ley 88/90, Ley de Proteccion a la Propiedad Agraria, otorga
caracter de Titulo de Propiedad a los Titulos de Reforma Agraria provisionales o

definitivos™>®

36 Programa de la Propiedad. Segunda Fase, pags 1y 2.
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La emision de estas leyes gener6 inestabilidad en la propiedad, contribuyendo a
la polarizacion de la sociedad nicaragiiense. También se viold la Constitucion Politica de
Nicaragua, que en su articulo 44 prohibe la confiscacion y solo admite la expropiacion en
casos de utilidad publica, siempre y cuando se indemnice justamente al propietario, se
violaron de igual forma los Derechos Fundamentales del Hombre. Esta situacion generd
desconfianza en los inversionistas extranjeros, aumentando el desempleo, ésto disminuy¢ a

su vez el desarrollo social y por ende el crecimiento economico.

Ante esta situacion el Grupo de Apoyo a Nicaragua decidid respaldar el
problema de la Propiedad, formandose programas concretos los que se formularon a través
del PNUD, iniciandose una asistencia preparatoria para el Proyecto de Apoyo a la

Normalizacién de la Propiedad, lo que dio paso al Proyecto Nic/94/016.

Los objetivos del proyecto fueron: Contribuir a la estabilidad politica y social
del pais, asi como su reactivacion econdémica mediante el impulso a una serie de acciones
que condujeran a la solucion del problema de la Propiedad. Apoyar a las instancias
administrativas que el gobierno de la Sra. Violeta Barrios de Chamorro ya habia definido
como el Ministerio de Finanzas donde se encontraba una Oficina de Revision de
Confiscaciones y Titulacion Urbana. Apoyar la titulacion de lotes urbanos en Managua y

otros municipios del pais.

El proyecto fue financiado por el PNUD, Holanda, Canad4, Suecia, el BID y la
AID que dio apoyo en especies. Este proyecto tuvo vigencia hasta diciembre de 1997. En

esta primera fase no se avanzd mucho porque no se tenia el marco juridico necesario.

Se logré un acuerdo entre el FSLN y el gobierno de la Sra. Violeta para crear
un marco juridico que permitiera sentar las bases para solucionar el problema de la
Propiedad como fundamento para construir un Estado de Derecho. Dando como resultado
la “Ley 278 del 16 de diciembre de 1997, sobre Propiedad Urbana y Agraria. La que

regulaba la tenencia, ejercicio y extincion del derecho adquirido sobre bienes en posesion
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del Estado™’. Esta ley fue el marco juridico que permitié avanzar en la solucién de casos,
como en la titulacion urbana ya que era un acuerdo politico entre los dirigentes mas grandes
del pais.

Las limitantes del proyecto fueron:

. Falta de recursos por parte del Estado, lo que origind un reclamo por

parte de los afectados por que se les indemnizaba con bonos.

. Nicaragua tenia varias zonas que no son catastrales.

. En la década de los 80 se incendiaron los registros catastrales de
varios departamentos del pais, entre ellos Chinandega, Esteli y Leon, lo que hacia dificil
creer en los reclamos. En este contexto se ha realizado un esfuerzo en reconstruir esta

informacion para poder después entrar al proceso técnico de indemnizacion.

. La falta de honestidad de los afectados al hacer los reclamos.
Al finalizar la Primera Fase no se habian solucionado todos los problemas de la
Propiedad, por lo que el actual Gobierno del Dr. Arnoldo Aleman vio la necesidad de
buscar nuevos recursos para lo que se llamé Programa de la Propiedad Segunda Fase, la
que tenia los mismos objetivos del programa anterior. Se mantuvieron los mismos

donantes, con excepcion de Canadd y Holanda, integrandose el Japon.

El nuevo gobierno lo que hizo fue legitimar el derecho a nombre del Estado,
sin deterioro del antigua propietario a través de indemnizaciones y buscando al maximo que

tanto los confiscados como los beneficiados por las leyes fueran ganadores.

“El avance de esta Segunda Fase es que hasta el momento se han entregado

aproximadamente 88,000 titulos de propiedad de cortes urbanos registrados en el Registro

37 Idem. Pag 5.
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Publico de la Propiedad Inmueble y entregado a sus beneficiarios y se han medido 116,000

lotes, estos titulos son adicionales a los 10,709 de la Primera Fase”.*®

Los proyectos de leyes emitidos para la solucion del problema de la Propiedad,
si bien no eran perfectos, permitieron disminuir la tensién y el descontento existente entre
las diferentes fuerzas, evitindose que se iniciara nuevamente una guerra civil en el pais, la

que no era deseada, por los nicaragilienses ni por la Comunidad Internacional.

Principales logros del Proyecto Propiedad. Ver ANEXO 7.

2.2.2 Modernizacion y Descentralizacion del Estado.

Una de las prioridades del gobierno para hacer efectivo el fortalecimiento del
gobierno democratico fue el proceso de descentralizacion de los organos publicos. La
descentralizacion suele interpretarse como un acto administrativo, pero constituye una
accion politica de alto impacto social, otorgando a la sociedad civil la capacidad de decidir

sobre sus prioridades de desarrollo y de participar en este.

La planificacién descentralizada y con participacion en al comunidad permitio
articular programas integrales adecuados a las necesidades del municipio considerado
como el eje del poder local y de sus habitantes. Uno de los principales proyectos
encaminados a la modernizacion y descentralizacion del gobierno fue el fortalecimiento del
Poder Judicial. Dentro de las areas de Modernizacion y Descentralizacion del Estado en que

tuvo injerencia el PNUD fueron las siguientes:

2.2.2.1. Proyecto de la Corte Suprema de Justicia.

Otras de las areas que se considerd importante para el apoyo del PNUD fue el

fortalecimiento de la justicia a través de la ejecucion del proyecto de la Corte Suprema de

3% Entrevista con el Dr. Ivarth Palacios. Programa de la Propiedad. Lunes 28 de junio de 1999.
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Justicia, instrumento clave para facilitar el desarrollo de la democracia, la gobernabilidad y

la seguridad ciudadana en el pais.

A inicios de los afios 90 el gobierno de Nicaragua, dirigido por la Sefiora
Presidente Violeta Barrios de Chamorro, inici6 la ambiciosa tarea de finalizar la guerra
civil, restaurar y fortalecer las instituciones democraticas. E1 Sistema Juridico Nacional en
general era considerado como corrupto e ineficiente para la mayoria de la poblacién. Un
trabajo de campo realizado por la Corte Suprema de Justicia y el PNUD en 1991-1992, dio
como resultado la existencia de pobres condiciones en los municipios. Lo que trajo como
consecuencia la ejecucion de actividades encaminadas a la proteccion y fortalecimiento y
dignificacion del Poder Judicial en Nicaragua. Hablando de gobernabilidad de la paz y de la
seguridad juridica, lo importante es tener un Poder Judicial en el cual la gente confie y crea,
que sea independiente de los demas poderes, no un Poder Judicial sujeto a las ordenes del

Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo.

E1 90% de los Jueces tenian poca capacitacion legal, eran elegidos por tener
amistad con el alcalde del pueblo u otra persona importante politicamente. Obviamente con
esa calidad de funcionarios no podia esperarse impartir justicia adecuadamente. El
Sistema Juridico en la mayoria del pais no tenian edificios propios, tenian que trabajar en
condiciones lamentables. En muchos casos, los jueces alquilaban locales de instituciones
publicas o privadas, como la policia u otras instituciones vinculadas con las estructuras de
poder. En general la vasta mayoria de la poblacion en los departamentos, que son los mas
pobres poseian razones para desconfiar de la imparcialidad e independencia del sistema

Juridico en Nicaragua.

En la Primera Conferencia Internacional que se dio en Managua, en
septiembre de 1991 sobre el Fortalecimiento del Poder Judicial, se decidio solicitar a
Naciones Unidas el apoyo para la ejecucion de proyectos dirigidos a solventar necesidades

urgentes, especificas y brindar asesoria en la prestacion de los mismos.



45

En 1993 Nicaragua a instancias del PNUD solicit6 al Gobierno de Suecia
apoyo para fortalecer el Sistema Judicial de Nicaragua. La Agencia Sueca para la
Cooperacion  al Desarrollo (ASDI), decidié apoyar a la Corte Suprema de Justicia
Nicaragiiense. Este apoyo estaba destinado a la reconstruccion de Casas de Justicia en las
areas que habian sido afectadas por la guerra civil, priorizando las fronteras y municipios
alejados en las peores condiciones. Las fronteras por la presencia estatal y la reafirmacion
de la soberania, todo esto visto de una manera global tiene que ver con la gobernabilidad

de un pais.

El objetivo del apoyo Sueco coincidié con el del gobierno de Nicaragua y el del
PNUD, que consistia en fortalecer y garantizar la independencia e imparcialidad del
Sistema Juridico en diferentes departamentos del pais y promover y defender el respeto a
los Derechos Humanos, ya que histéricamente la administracion de la Justicia en Nicaragua
siempre fue dependiente y sometida a los intereses politicos y lo que el pueblo necesitaba
realmente era gente honesta e imparcial que administrara la Justicia correctamente. En
este marco, el apoyo del PNUD se orient6 a fortalecer la presencia del Poder Judicial

tanto en el poder central como en los municipios mas alejados.

Las primeras iniciativas estaban dirigidas a formar y capacitar a los jueces,
mejorar sus condiciones de vida, sus instalaciones de trabajo y vivienda con un buen
salario. Debido a que muchos jueces que estaban esparcidos por el territorio nicaragiiense
nisiquiera habian terminado la ensefianza secundaria y vivian en tales condiciones

economicas que comprometian la Justicia.

Conforme a los criterios de la Corte Suprema de Justicia, casi todos los jueces
locales en las nuevas Casas de la Justicia son recién egresados, nombrados y originarios de
otros lugares para evitar amiguismo y consideraciones indebidas en la ejecucion de su

cargo.
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“La Administracion de Justicia es uno de los pilares fundamentales del “Estado
de Derecho™, ante una débil cultura de legalidad y un Poder Judicial tradicionalmente
dependiente”.*’

Por lo tanto fue necesario la capacitacion de jueces mediante la creacion de una
“Escuela Judicial”*'constituida en agosto de 1993 para elevar el nivel profesional

sustituyendo jueces legos por graduados universitarios.

Las objetivos fundamentales para la construccion de las Casa de Justicia fueron:

o Combatir la retardacion de Justicia.

o Facilitar acceso a la informacion legal.

o Combatir la corrupcion.

o Fortalecer el profesionalismo de jueces y magistrados.
o Proteger los derechos de la mujer.

o Facilitar el acceso de la justicia a todos.

La construccion de las Casas de Justicia tuvo un impacto positivo para la
sociedad nicaragiiense, mejorandose la administracion de Justicia, facilitando condiciones
fisicas adecuadas, mejor organizacion del trabajo, mas privacidad y seguridad, dandoles un

alto status y dignificacion.

El solo hecho de la existencia de las Casa de Justicia mejord la imagen del
Poder Judicial ante la comunidad, ya que se ve como una instancia independiente por estar
en un lugar propio, el local es autobnomo en cuanto a la funcionalidad. Permite funcionar
con mayor independencia, cuando no existia, se trataba en la alcaldia influia mucho en el
juzgado y se utilizaba hasta el mobiliario del alcalde. El Poder Judicial ahora cuenta con

sus propios medios lo que permite dar una atencion de primera, apolitica donde el juez

3% El Estado de Derecho es la vigencia de los derechos y garantias fundamentales que aseguran el respeto a la
persona humana. Fortalecimiento del Poder Judicial en Nicaragua. Lena Blamquist. Managua, Mayo 1996.
Péag. 3.

%'V Programa PNUD /Nicaragua 1992-1996. Managua, Junio 1995, pag. 9.

*! La Escuela Judicial es un importante instrumento para la transmision de técnicas juridicas y promocion de
una cultura y ética de la jurisdiccion. Idem, pag. 2.
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permanece mayor tiempo y hay mds confianza. La poblacion tiene mayor acceso al Poder
Judicial, es comoda y bien acondicionado para recibir al publico. Aporta el proceso de
democratizacion del pais porque las personas saben que hay una Casa de Justicia a la
cual pueden recurrir donde hay un juez nombrado de forma permanente, evitando asi que

el Poder Ejecutivo se inmiscuya en asuntos juridicos que no son de su competencia.

En las Casa de Justicia los Derechos Humanos los defienden aplicando la
justicia. Antes se denunciaban con menos frecuencia los delitos, en cambio ahora se
promueve la proteccion y defensa de los Derechos Humanos y por ende las denuncias son

mas frecuentes.

Aparte del apoyo en la construccion de las Casa de Justicia, también se

respaldo la ejecucion de pequefios proyectos:

o Fortalecimiento de la Biblioteca de la Corte Suprema de Justicia. La
que actualmente tiene mas de 5200 titulos, es la mas grande “Biblioteca Juridica™** del
pais.

J Apoyar el proyecto de la Ley de la Carrera Judicial, mediante el
aporte al proyecto existente de Ley de Carrera Judicial de tal manera que se asegure el
ingreso y ascenso de los miembros de esta rama del poder publico por méritos,

habilidades y cualidades.

. Capacitacion Judicial en la Escuela Judicial para promover, proteger
y defender en su calidad de maximo representante del Poder Judicial en el municipio

para los Derechos Humanos.

o Apoyo a la Medicina Forense, ya que ha ocupado un lugar muy
importante en la resolucion de litigios en la sociedad que cada dia avanza y sé tecnifica

aun mas. La Medicina Forense se ha convertido en un instrumento importante con que

42 1 1e ; qe . s
Se conoce como Biblioteca Juridica los centros de informacion legal.
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cuenta el juez y las partes tanto en la fase de investigaciéon como en el enjuiciamiento.
La situacion de la medicina forense en Nicaragua para 1995 era preocupante porque
presentaba un serio problema de recursos humanos, materiales y capacitacion del
personal. Tampoco se contaba con las instalaciones necesarias, no existian morgues, ni
clinicas lo que impedia las practicas de autopsias. Basados en estos puntos es que el
PNUD vy el Gobierno de Espafia en la creacion del fondo fiduciario la seleccionaron
como una de las areas de atencion prioritaria, el Mejoramiento y Tecnificacion de la
Medicina Forense el que fue firmado el 1997. Este proyecto tenia como objetivo
fundamental la capacitacion de los médicos forenses de Nicaragua, la construccion del
edificio de Medicina Forense, el equipamiento y puesta en funcionamiento del mismo.

Ahora ya esta funcionando administrativamente con un equipo completo y necesario.

Finalmente con la existencia de las Casas de Justicia se ha dignificado la
judicatura, porque se tiene un lugar donde ejercer el cargo, evitando al juez la preocupacion
de buscar alojamiento, le da mayor seguridad e independencia. Es un lugar seguro donde
quedan bien resguardado los archivos y con la privacidad necesaria para el conocimiento de
las causas de los problemas sociales. Es importante mencionar que la seguridad, confianzas
y eficiencia del poder no solo la garantiza la apariencia del local sino la seleccion de un

personal capaz e idoneo que asegure el efectivo cumplimiento de las leyes.

2.2.2.2. Derechos Humanos.

El apoyo que brind6 el PNUD al fortalecimiento y la dignificacion del Poder
Judicial tuvo un impacto directo en el ejercicio de los Derechos Humanos. La defensa de
los Derechos Humanos requiere la vigencia de un Estado de Derecho, con poderes
judiciales so6lidos que puedan abogar por ellos. Construir una cultura democratica significa

construir una cultura de legalidad.
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2.2.2.3 Proyecto del Sistema Penitenciario de Nicaragua.

El proyecto que se hizo a favor del Sistema Penitenciario de Nicaragua marco
un punto importante en la defensa de los Derechos Humanos ya que en este se planteaba
que la actividad carcelaria se ejerceria respetando la personalidad y dignidad de los reclusos
y que estos tendrian como minimo velar por sus vidas, integridad, salud, formacion y

desarrollo personal.

El Seminario sobre Justicia Penal, realizado en San José, Costa Rica, el 3 de
Febrero de 1997, expres6 que la situacion de los Sistemas Penitenciarios de los paises de
Centroamérica era preocupante y de extrema gravedad ya que no se brindaba ninguna

seguridad a los reclusos, ni siquiera los servicios necesarios.

El proyecto comenz6 con una reforma del Sistema Penitenciario, que
descongestionara los Sistemas Penitenciarios, mejorara las condiciones de vida de la
poblacidén interna y permitiera al Sistema Penitenciario Nacional cumplir sus objetivos de

reeducar y reinsertar a los condenados en la comunidad.

2.2.2.4. Participacion de la Sociedad Civil.

El Desarrollo Humano implica involucrar a los sujetos del desarrollo en la
situacion del pais y en la busqueda de soluciones a los problemas existentes, de modo que
cada persona es un ser integral y por lo tanto todo programa de desarrollo debe abarcar la

participacioén del hombre en todos los aspectos.

Nicaragua decidio atender las necesidades de la poblacion mediante una
Estrategia de Reactivacion Solidaria, que buscaba la participacion activa de la sociedad,
que ellos fueran actores decisivos dentro de su propio desarrollo para combatir la pobreza,

reactivar la economia y fortalecer el sistema democratico.
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2.2.2.5. Proyecto Apoyo al Desarrollo Comunitario en la Reactivacion

Solidaria.

El PNUD en su constante apoyo al proceso de pacificacion en Nicaragua,
desarroll6 el proyecto de Apoyo al Desarrollo Comunitario en la Reactivacion Solidaria,
como una forma de fortalecer la participacion de la sociedad civil. Este proyecto se llevo a

cabo en 1993.

Este proyecto se inscribio dentro de la politica de consolidacion de la
reconciliacion y la paz entre los nicaraglienses y se enmarco en la Estrategia de
Reactivacion Solidaria. Dicho proyecto buscaba apoyar los esfuerzos gubernamentales y
comunitarios para identificar, promover, financiar, ejecutar y evaluar acciones de caracter

local que dinamizaran el desarrollo social y econdémico de los grupos menos favorecidos.

El Programa de Apoyo al Desarrollo Comunitario estaba orientado a cubrir las
necesidades basicas de la poblacion lo que cre6 las condiciones para un desarrollo social y
econdmico sostenible a mediano y largo plazo y aquellas que buscan principalmente un

crecimiento a corto plazo como generar empleo y mejorar la produccion a nivel nacional.

Su accion estaba destinada a reforzar la capacidad de la direccion de promocion
comunitaria para coordinar, orientar e impulsar los procesos de concertacion que debian
conducir la elaboracion y realizacion de la Agenda Social, la que fue formulada por el
gobierno con apoyo del PNUD para dar atencion a las necesidades de la poblacion de

manera integral.

El objetivo de este proyecto fue apoyar el proceso de desarrollo nicaragiiense,
con ¢énfasis en la superacion de la pobreza mediante la ampliacion de las oportunidades y el
fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil y de las comunidades para que

participen eficazmente en los procesos de desarrollo de sus municipios.
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El proyecto tenia como base la democracia participativa, como instrumento
para facilitar una relacion permanente y constructiva entre la sociedad civil y las
autoridades. La participacion comunitaria promovida por el proyecto estaba abierta a toda
la poblacion de los municipios, sin distinciones de sexo, raza, religion, filiacion politica o

>3 comunales, comarcales,

posicion ideologica a través de los “Comités de Desarrollo
microregionales municipales y la Red de Multiplicadores formados con el objetivo que las
personas de las comunidades pudieran capacitarse para promover la formacion de los
Comités de Desarrollo y capacitar a los lideres basados en la democracia participativa del

Desarrollo Humano.

La participacion comunitaria constituyd el sustento de la politica social del
gobierno y el instrumento para una democratizacion real que asegurara la gobernabilidad
democratica de Nicaragua. La participacidon comunitaria una expresion real a la
reconciliacion entre los nicaragiienses constituyd un instrumento para mejorar las

respuestas del Estado a las demandas de las comunidades en el marco de la Agenda Social.

Debido a esta importancia, el gobierno nacional fortalecid sus acciones en este
campo dandole seguimiento al proyecto del Apoyo al Desarrollo Comunitario en la
Reactivacion Solidaria, con el proyecto Consolidacion del Desarrollo Comunitario en 1995.
El objetivo de este proyecto era ampliar y fortalecer los espacios de participacion de la
sociedad civil y especialmente a las comunidades, en los procesos decisorios a nivel local.
El proyecto se bas6 en los principios del Desarrollo Humano aplicados en el ambito local

dentro de la realidad nicaragiiense.

El Proyecto de Consolidacion del Desarrollo Comunitario cumplié su objetivo
al haber contribuido de una manera efectiva a fortalecer la participacion de las

comunidades nicaragiienses. También reactivo la Red de Multiplicadores dentro de las

# Comité de Desarrollo es un 6rgano de participacion y concertacion de los sectores sociales en los procesos
decisorios para el desarrollo de los municipios, comarcas y comunidades. El Comité de Desarrollo Municipal
aglutina representantes de los diferentes sectores, tendencias y comunidades existentes en el municipio a fin
de analizar y discutir los diferentes aspectos de la vida del municipio para la busqueda de soluciones que
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orientaciones de la politica gubernamental, capacitandose a 173 Multiplicadores de

Desarrollo Humano.

El desarrollo de la participacion de la sociedad, se puede decir que era un
elemento indispensable para la consolidacion del proceso democratico en Nicaragua, ya que
en la democracia, la sociedad civil debe asumir un papel orientador y sobre todo activo en
los procesos de desarrollo economico y social del pais, lo que permitiria una mejor
utilizacion de los recursos disponibles y una mayor eficiencia de las respuestas del Estado a

las demandas de la poblacion.

Principales logros Apoyo al Desarrollo Comunitario. Ver ANEXO 8.

2.2.3 Fomento del Sector Privado.

El gobierno centrod, su estrategia de desarrollo econémico y social en el fomento
del sector privado, bajo la premisa de que en una economia de mercado la dindmica recae
en el fomento de la iniciativa empresarial. Concentrar actividades en el fomento del sector
privado significa incidir en el motor de crecimiento econdmico y atacar a la vez uno de los

problemas sociales mas importantes como el desempleo.

Para promover la inversion del sector privado el gobierno propuso:

. Resolver los problemas de la propiedad pendiente.

. Crear una politica laboral que propicie la flexibilidad del
mercado laboral.

. Modificar el programa de ajuste arancelario haciéndolo mas
gradual, enfocandolo principalmente en mejorar la

transparencia del régimen comercial.

implican responsabilidades compartidas. Entrevista con el Sr. Asdrual Moreno, Proyecto de Participacion
Comunitaria. Viernes 18 de junio de 1999.
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Para que estas medidas pudieran realizarce eran necesarias ampliar las
facilidades de acceso al crédito para la exportacion de productos no tradicionales apoyando

programas dirigidos a la Pequeia y Micro Empresa.

El PNUD ejecutando su labor en Nicaragua apoyo el fortalecimiento del sector
agricola siendo Nicaragua historicamente un pais agricola, a través del acceso al crédito,

asistencia técnica para activar sus recursos productivos.

Por medio de la asesoria brindada por el PNUD se fortalecio el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, la Comisién Nacional Agropecuaria y el Instituto Nacional de

Reforma Agraria.

La transformacion y apoyo de la pequefia industria, fue un proyecto que
financio el PNUD vy se ejecuto por el ministerio de economia y desarrollo; brindando

asistencia técnica y capacitacion especialmente en administracion.

2.2.3.1. Programa de Apoyo a los Servicios Financieros Rurales.

En Nicaragua el Banco Nacional de Desarrollo (BANADES), era el encargado
de otorgar crédito destinado a la produccion. A partir del fracaso de BANADES vy la
necesidad de apoyar al sector productivo del pais para levantar la economia, surgido la
inquietud tanto del gobierno como de instituciones extranjeras de dar apoyo al
campesinado, por ser los mayores productores de maiz y frijoles entre otros, a través de la

., .. . . . 44
creacion de “Intermediarias Financieras No Convencionales (IFNC)”.

El objetivo de éste proyecto era fomentar el desarrollo de las pequefias y
medianos unidades econdémicas rurales, mediante su acceso a servicios financieros de

ahorro y crédito.

* Las Intermediarias Financieras No Convencionales, reciben este nombre por no estar reconocidas por la
Superintendencia de la Banca Central. Entrevista con el Sr. Jos¢ Hernandez H. (IMPYME), 22 de junio de
1999.
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Ademas de fortalecer los sectores rurales en el aspecto financiero era necesario
darles capacitacion administrativa para poder administrar las carteras de crédito debido a
que en estas zonas existia poca capacidad para administrar el dinero. El financiamiento a
través del crédito era flexible y tenia una cobertura nacional y estaba dirigida a cualquier

rubro: sector servicio, comercio, pequeiia y mediana industria.

Una de las dificultades en la ejecucion de este proyecto fue el crear conciencia a
los beneficiarios que se debian administrar eficazmente las carteras de crédito, ya que por
su bajo nivel educativo y falta de cultura crediticia no pagaban. Por tanto la recuperacion de

cartera de crédito fué¢ muy costosa.

Principales logros del Proyecto Apoyo a los Servicios Financieros Rurales. Ver

ANEXO 9.

2.2.4. Seguridad Alimentaria:

Siendo Nicaragua un estado en vias de desarrollo y con una crisis econdomica
que lo a caracterizado por mas de una década, tiene dificultades en cubrir las necesidades
alimentarias de los sectores mas vulnerables del pais. A esto hay que agregarle que el pais
tiene una alta tasa de crecimiento poblacional, lo que provoca un deterioro del ingreso
percapita nacional. Esta situacion se agrava aun mas por el alto nivel de desempleo que

enfrenta la sociedad Nicaragiiense.

Ante esta situacion la desnutriciéon es comtn por falta de acceso alimentario
influyendo en el sector salud, provocando grandes enfermedades y en la educacién, bajo
rendimiento estudiantil y disercion escolar asi como también un bajo rendimiento en el

trabajo en general, todo esto provoca un bajo rendimiento en el sector productivo.

En éste acapite no se desarrollaron proyectos especificos dirigidos a dar

solucion al problema de la falta de alimentacion en los sectores mas pobres de la sociedad.
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Pero si es preciso mencionar que con el proyecto de Apoyo a los Servicios Financieros
Rurales se estaba solucionando de forma indirecta el problema de la alimentacion, porque
el haber otorgado crédito, ya sea para la produccion agricola o agropecuaria entre otras,
les generaba divisas y podian por lo tanto acceder a una economia de subsistencia, superior

a la economia que tenian cuando termino el conflicto.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El haber realizado este trabajo, permitié ampliar los conocimientos sobre lo que
fue el proceso negociador de los afios 80 y el proceso de transicion de Nicaragua en busca
de una paz firme. Asi como la participacion activa y decisiva que tuvo el Sistema de

Naciones Unidas a lo largo de todo este proceso.

Al terminar el conflicto, la situacién de Nicaragua no era facil. El pais se
encontraba con una economia completamente destrozada, con el nivel de inflacion mas
grande del mundo, las Instituciones del Estado eran débiles, habia finalizado una guerra
civil, lo que trajo como consecuencia la desarticulacion de la sociedad nicaragiiense. Esto
se convirtid posteriormente en el objetivo principal del proceso de transicion, lograr la
consolidacion de una sociedad civil articulada que facilitara el desarrollo del proceso

democratico

La ayuda del PNUD ante esta situacion fue desde inicios del conflicto un
respaldo a los acuerdos de paz. Una vez terminado el mismo, a través de los diferentes
programas como: PRODERE que desarrollo proyectos en pro de la reinsercion de la
poblacion en las zonas mas conflictivas del pais, como fueron las regiones I y VI. El
Proyecto de Reinsercion que centrd su asistencia en la reinsercion de excombatientes
militares desplazados y poblacion afectada por la guerra a la vida social del pais, superando
de esta manera la situacion de emergencia vivida producto del conflicto armado. El
Programa de la Propiedad, elemento indispensable para bajar las tensiones entre los

diferentes grupos.



56

Este proceso implico la combinaciéon de varios factores, entre ellos la
flexibilidad del gobierno para poder firmar acuerdos de paz con la Resistencia
Nicaragiiense, implicaba también que la cooperacion externa se coordinara y flexibilizara
alrededor de politicas y prioridades fijadas por la mayoria de la sociedad. Solo de esta
forma se logré obtener resultados concretos como la desmovilizacion de la Resistencia
Nicaragliense y el despegue econdmico a través del fortalecimiento de los sectores

productivos.

El PNUD también enfatizé esfuerzo extraordinario en pro de la gobernabilidad
democratica, la que a inicios de los afios 90 era débil y se hacia dificil el Desarrollo
Humano Sostenible. Lograndose implementar una democracia amplia, moderna y
participativa con apoyo de la sociedad civil, el gobierno local y otros Organismos

Internacionales, bajo la promesa de conducir a un proceso de justicia social.

Con el apoyo del PNUD el gobierno logré mejorar muchos de los problemas de
gobernabilidad existente en el pais, sentdndose las bases para el desarrollo de una
democracia participativa, donde la sociedad civil se convirti6é en un actor importante para la

ejecucion de los proyectos a través de su participacion activa.

RECOMENDACIONES

En este trabajo se hace un poco dificil emitir una recomendacién al PNUD, ya
que en el desarrollo del mismo, y al darnos cuenta de la Participacion del PNUD en el
Proceso de Pacificacion en Nicaragua, la que sin duda la valoramos de positiva y grande,
no por la inversibn monetaria que ésta representd, sino porque aportd elementos
importantes para que Nicaragua pudiera levantarse después del conflicto al que habia

estado sometida por mas de una década.

Pero si nos atrevemos a hacer una recomendacion dirigida no solo al gobierno

de Nicaragua, sino a todos los gobiernos de paises subdesarrollados que es donde se pueden
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presentar con mayor facilidad situaciones de este tipo. Un llamado a que tengan una
participacion mas beligerante y activa en la solucion de los problemas que suscitan a sus
paises, que el hecho de que cuenten con el respaldo decidido e incondicional de parte de
Organismos Internacionales, no significa que estos tengan que dar solucidon por si solos al

problema ya que ellos vienen en calidad de mediadores entre las partes en conflicto.

Con esto no se quiere decir que el gobierno de Nicaragua no puso de su parte
para la solucion de estas diferencias, pero si pensamos que si hubiera cumplido con los
Acuerdos de Paz, no se hubieran dado los brotes de rearmes de los diferentes grupos en
1991 y 1996, con los que se puso en riesgo nuevamente al pais, al verse la posibilidad de

retroceder a la situacidn de tension inicial.
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Nacional.

Entrevista a Asdrual Moreno. Viernes 18 de junio de 1999. Proyecto de Participacion
Comunitaria en la Reactivacion Solidaria.

Entrevista a Jos¢é Hernandez H. Lunes 21 de junio de 1999. Programa de Apoyo a la
Expansion de Servicios Financieros Rurales.

Entrevista a Ivarth Palacios. Lunes 28 de junio 1999. Proyecto de la Propiedad.



